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900 dias
de democracia y resultados

Prologo

127 de agosto de 2021 fui invitado a integrarme al equipo de trabajo del
—— presidente Guillermo Lasso como su Secretario Privado, lo cual me dio

| el privilegio de servir al Ecuador siendo testigo directo de su incansable
dedicacién y compromiso honrado con el pais. Por la naturaleza del cargo, lo he
acompanado en practicamente todas sus actividades y recorridos, motivados
por el firme propésito de construir un Ecuador mas préspero y justo.

Fueron 900 dias de gobierno, 900 dias de trabajo intenso en los que ante
todo, el Presidente protegié a la democracia frente a los innumerables intentos
para derrocarlo por parte de una oposicion que buscaba el poder como garan-
tia de impunidad. Quienes estaban acostumbrados a utilizar el aparato estatal
para beneficio propio colocaron al pais en la ruta de la inestabilidad politica,
promoviendo intensas y permanentes campanas de desinformacién, posicio-
nando infamias con el objetivo de desprestigiar al Gobierno.

La gestion del presidente Lasso no fue exenta de errores, pero tampoco
carecio de logros significativos. El Ecuador de mayo de 2021 estaba inmoviliza-
do por la pandemia, con apenas el 5% de la poblaciéon vacunada contra la Co-
vid-19, con un déficit fiscal de 7.600 millones de délares, el 33%de su poblacién
en situacién de pobreza, y un Estado debilitado en todas sus instituciones. Un
pais azotado por crisis multiples, sobreviviente débil de una pandemia, y pro-
fundamente polarizado, no se arregla en 900 dias de gestion. Comprender este
concepto es necesario para dimensionar las condiciones en las que se gobernd.

Resumir la gestién de un gobierno es desafiante, especialmente en una era
marcada por la posverdad que se impone frente a los datos y la realidad. Este libro
desmitifica narrativas simplistas y ofrece una mirada profunda a los resultados
obtenidos en diversos dmbitos. Desde la reduccién histérica de la desnutricién
crénica infantil hasta avances significativos en salud y economia; cada capitulo
revela ejecutorias reales y comprometidas con el bienestar del pais. Hoy, aunque
a muchos les cueste admitir, la situacién del Ecuador es mejor que hace dos afios
y eso se debe a las politicas implementadas por el Gobierno del presidente Lasso.
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Este libro desmitifica narrativas
« simplistas y ofrece una mirada »
profunda a los resultados
obtenidos en diversos ambitos

En la introduccion, el presidente Guillermo Lasso hace un recorrido por los
momentos mas algidos de su periodo presidencial: los intentos de destitucion, el
forjado juicio politico, el paro de junio, las acciones para revocarle el mandato,
las crisis de inseguridad utilizadas por politicos para atacar el orden democra-
tico, el boicot de la Asamblea Nacional y su disolucién. Citando al Presidente,
“en ese momento critico para los ecuatorianos fue de fundamental importan-
cia tener un gobierno con fuertes principios democraticos capaz de evitar la
tentacion, frente a las crisis, de recorrer caminos contrarios a la Constitucion”.

El capitulo social desmiente el relato de que la década 2007-2017 fue el
periodo con mayores recursos asignados a las politicas sociales. En salud, edu-
cacion, bienestar social, vivienda y trabajo, del 2010 al 2016, se invirtieron en
promedio 8.117 millones de délares; durante el periodo de gobierno del presi-
dente Lasso la inversién en promedio fue de 13.226 millones de ddlares en el
sector social. Los datos revelan que la politica implementada por el Gobierno
iba por el camino correcto: para el 2022, un millén de ecuatorianos salieron
de la pobreza.

Este Gobierno priorizé politicas y acciones con enfoque de género. Como
nunca antes se habia hecho en el pais, se destinaron 776 millones de ddlares
en créditos de la banca publica para mujeres, el 70% de la vivienda gratuita fue
entregada a madres cabezas de hogar. Se crearon el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, los Centros Violeta y el Registro Unico de Violencia contra
las Mujeres, todas, demandas histéricas de las organizaciones desde hace una
década, se hicieron realidad en estos ultimos dos afos de gestién.

El Gobierno del presidente Lasso es el primero en la historia del Ecuador
que obtiene resultados en la lucha contra la desnutricion crénica infantil. Du-
rante 15 afios se invirtieron millones de délares para intentar ganar esta ba-
talla, sin resultados. Este Gobierno consiguié que veinte mil nifios estén hoy
libres de la desnutricion ya que recibieron cuidados adecuados producto de una
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politica estratégica que priorizé la atencién en los primeros mil dias de vida des-
dela concepcion y en las mujeres embarazadas. El Gobierno invirtio, de manera
transversal, 650 millones de délares en repotenciar 688 centros de salud, ad-
quirir nutrientes y equipos médicos y contratar a nuevo personal. Ademas, se
cred un bono para para que los nifios de los entornos con mayor pobreza tengan
recursos destinados a una alimentacién adecuada durante la etapa de gestacion
hasta sus dos primeros afos de edad. El resultado demuestra que la politica es-
tuvo bien disefiada y ejecutada: la desnutricion crénica infantil en apenas dos
anos se redujo 3,5 puntos, rompiendo una tendencia que parecia irreversible.

Con relacion al sistema de salud, no se puede dejar de reconocer que el
Gobierno del presidente Lasso deja el pais con un abastecimiento de medicinas
superior al 80% en hospitales publicos, y un parque automotor de ambulancias
renovado por primera vez en 12 afios. Asimismo, en apenas 900 dias se cons-
truyeron 4 hospitales nuevos, entre ellos, el hospital de Pedernales, que antes
no se construyo por impresentables actos de corrupcion en los que estuvieron
involucrados politicos ecuatorianos.

El capitulo referente a seguridad describe el contexto que llevé a que Ecua-
dor se convierta en un pais amenazado por el crimen organizado trasnacional.
Cuando el presidente Lasso asumi6 el Gobierno, las organizaciones criminales
operaban sin mayores obstaculos y habian avanzado considerablemente en
el control del territorio y de los centros de privaciéon de libertad. A pesar de
las limitaciones en cuanto a equipos y capacidades de las fuerzas del orden, el
Gobierno incauté mas de 570 toneladas de droga, cifra sin precedentes que le
valié el reconocimiento internacional de ser el tercero en el mundo que mas
droga incauta. En esta linea, el Gobierno definié como politica prioritaria el
fortalecimiento de Fuerzas Armadas y Policia, con un enfoque hacia las nue-
vas amenazas que enfrenta el Estado. La inversién en seguridad se incrementé
de forma sustancial, garantizando inversiones por 1.100 millones de délares
en nuevos equipos. Fue fundamental en la lucha contra el crimen organizado
transnacional suscribir acuerdos de cooperacion con Estados Unidos, socio es-
tratégico en esta cruzada.

En el capitulo econémico se describe el Ecuador que el presidente Lasso
recibié en mayo de 2021: un pais confinado, estancado e improductivo, con un
déficit fiscal de 7.600 millones y un endeudamiento del 56,4% del PIB. El Go-
bierno determiné que la vacunacién masiva de la poblacion contra el Covid-19
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seria la prioridad para impulsar la reactivaciéon econémica. En 100 dias se va-
cunaron a 9 millones de ecuatorianos, lo cual incidié positivamente para que el
crecimiento econémico sea 4,2% en 2021, el doble de lo previsto inicialmente.
Algunos hechos amenazaron las acciones para reactivar la economia: la rotura
del oleoducto, el impacto del ataque militar de Rusia a Ucrania en las cadenas
de suministro y materias primas, y la pérdida de mas de mil millones de dé-
lares por el injustificado paro de junio. A pesar de la adversidad, el Gobierno
deja una economia ordenada, estable y fortalecida para enfrentar los retos del
futuro cercano.

Con relacién al comercio internacional, nuestro pais pronto dimensionara
los beneficios que traeran los acuerdos suscritos con China, Corea del Sur y
Costa Rica. El Gobierno llevé a cabo la agenda comercial mas ambiciosa de la
historia nacional. Cuando los acuerdos comerciales firmados sean ratificados
por la Asamblea Nacional, la cobertura de las preferencias arancelarias para
nuestras exportaciones no petroleras aumentara del 38% al 61%. Sumando los
procesos de negociacion iniciados con Canada y Estados Unidos, este porcen-
taje pudiera incrementarse al 80%, un salto cualitativo inédito para el pais y
sus sectores productivos.

En politica ambiental e internacional, el canje de deuda por conservacién,
de 1.650 millones de délares, se convirtié en un referente que obtuvo recono-
cimiento mundial. En cada encuentro con lideres de otros paises, pude com-
probar de primera mano la admiracién hacia esta iniciativa liderada por el Go-
bierno de Guillermo Lasso. El Ecuador desarrollé activamente una diplomacia
pragmatica y orientada a resultados que posicioné la imagen de un pais serio
y comprometido con las grandes causas mundiales. Después de mas de tres
décadas, el pais volvié a ser parte del Consejo de Seguridad de la ONU donde
defendio frontalmente la paz y los principios democraticos.

En estas lineas, he intentado resumir algunos de los logros mas destacados
de este Gobierno; las paginas siguientes proporcionaran una explicacién mas
detallada. No obstante, mas alla de los resultados, he presenciado como en cada
reunion, a la hora de tomar una decision, especialmente en situaciones dificiles
odesafiantes, el presidente Lasso siempre antepuso el interés nacional frente a
cualquier consideracién particular.
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Mas alla de los resultados, he
presenciado como en cada
reunion, el Presidente Lasso »
siempre antepuso el interés
nacional frente a cualquier
consideracion particular

Lasactuaciones del Gobierno en todos sus &mbitos defendieron incondicio-
nalmente los principios democraticos y republicanos. Como lo ha mencionado
varias veces el Presidente “los problemas de la democracia se resuelven con mds
democracia”. La violencia que conmociono al pais con el condenable asesinato
de un candidato presidencial en campafia, levanté voces para que el proceso
electoral se suspenda. El Presidente fue enfatico y firme en mantener la fecha
de las elecciones y garantizar el derecho de los ecuatorianos a elegir.

Con el devenir del tiempo y la perspectiva que la historia otorga, se valo-
rard con justicia la gestion de Guillermo Lasso y su gobierno. Su mandato se
caracterizoé por la firme conviccién de no interferir en los poderes del Estado,
el respeto a la libertad de expresion, y una gestion dirigida a la poblacién mas
vulnerable. En un acto ejemplar de respeto a los cimientos democraticos, el
Presidente Lasso renuncio a concluir su mandato para liberar al Ecuador del
bloqueo politico y en una transicién ordenada , entregé el poder de manera
transparente a un gobierno electo en las urnas.

José Ignacio Samaniego
Quito, noviembre de 2023.
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La defensa de la democracia

124 de mayo de 2021, cuando asumi la Presidencia de la Repuiblica, me
—— comprometi con el pueblo ecuatoriano a que todas las acciones que em-

prenderia para sacarlo de la crisis multiple que atravesaba serian siempre
en términos democraticos. Como nunca en nuestra historia republicana, Ecua-
dor vivia cinco crisis simultaneas: sanitaria, econémica, politica, de seguridad
y de valores.

Nadie escoge las condiciones y circunstancias en las que gobierna. A noso-
tros nos tocé un conjunto de males acumulados desde hacia varios afios y que
estallaron durante nuestra gestion, en especial, la violencia delictiva causada
por las disputas del crimen organizado en las ciudades de la Costa; esa fue la
peor de las crisis y sorprendio a todo un pais, como si se tratara de una avalan-
cha que nadie vio venir.

En ese momento critico para los ecuatorianos fue de fundamental impor-
tancia tener un gobierno con fuertes principios democraticos capaz de evitar la
tentacion, frente a las crisis, de recorrer caminos contrarios a la Constitucion;
firmes si, pero autoritarios jamas. A pesar de todas las adversidades que sopor-
taba Ecuador, mi voluntad democréatica fue permanente. Bajo esta perspectiva,
implementamos una serie de politicas y de acciones que sirvieron para la recu-
peracion econdmica e institucional del pais.

Cuando tenia 15 afios, en 1970, ocurria un nuevo golpe de Estado en Ecua-
dor: Velasco Ibarra, quien habia llegado a su quinta presidencia por la via elec-
toral, rompid el orden democratico en un contexto de crisis politica y econémi-
ca. El sentia una profunda incomodidad ante la Constitucién a la que calificaba
como “absurda y monstruosa” y, como el caudillo que era, también sentia fas-
cinacion ante la posibilidad de tener todos los poderes bajo su mando. Casi dos
anos después, las Fuerzas Armadas que lo apoyaron en la movida inconstitu-
cional lo depusieron con otro golpe de Estado y tomaron el control del pais.

Esos fueron los tiempos de mi adolescencia e inicio de juventud, y aunque
no tenia la claridad politica que me han dado los afios, vi con horror la persecu-
cién a la prensa, a los obreros, a los adversarios politicos. Cuando comparamos
la dictadura militar ecuatoriana de los afios setenta con las dictaduras del Cono
Sur y sus terribles violaciones a los derechos humanos es entendible que se la
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califique como “dictablanda’, pero hubo hechos abusivos y violentos, como los
ocurridosen el Ingenio Azucarero Aztra, en Cafiar, donde la masacre de decenas
de obreros que reivindicaban mejores condiciones laborales nunca fue aclarada
y quedd en la impunidad. Para mi siempre fueron dictaduras, porque asumieron
el poder del Estado por fuera del sistema democratico. Siempre pensé que si al-
guna vez tenia la oportunidad de servir a mi pais seria dentro de un gobierno
democratico, respetuoso de la Ley y del juramento de servicio.

El Ecuador del Siglo XX se caracterizé por la inestabilidad politica, la con-
frontacién entre conservadores y liberales, varios golpes de Estado y el popu-
lismo que inaugurd Velasco Ibarra en los afios treinta. En cien afios tuvimos
mas de 40 gobiernos. Ecuador era una de las naciones mas pobres de América
Latina, éramos un pais “atrasado”, con altos indices de analfabetismo, de pobre-
za, de desigualdad y de exclusién. Yo naci en ese pais. En algunos momentos
de mi nifiez y juventud senti lo que era la necesidad, vi el sufrimiento de mi
madre y me dolia porque era injusto, por eso empecé a trabajar apenas entrado
en la adolescencia.

A mis 24 anos de edad brillé en el escenario publico un hombre que me
inspiré por el resto de mi vida: Jaime Roldds Aguilera. Era un politico inteligen-
te, tenia un discurso deslumbrante, con una profunda vocaciéon democratica
y una visién de América Latina como pocos. Defensor de la democracia, de los
derechos humanos e integracionista. Su primera intervencién como Presidente
de la Republica me hizo creer que lo mejor que podia haber hecho Ecuador fue
elegirlo, era la persona ideal para dirigir al pais en el retorno a la democracia,
para liderar la reconciliaciéon nacional y mirar hacia el futuro. En su discurso
de posesion dijo que “la historia de los pueblos es historia de libertad. La his-
toria presente de América Latina es de bisqueda angustiada pero consciente
de formas democraticas de existir, donde la dignidad humana no sea pasto del
totalitarismo, ni nuestras riquezas naturales alimento para la voracidad del sa-
queo de propios y extranos”.

La vocacion democratica de Jaime Roldés me inspiré y me acompaiio siem-
pre. En el nuevo Siglo XXI su visién estaba en plena vigencia, méas todavia con la
fuerte presencia de esa fuerza ideolégica denominada Socialismo del Siglo XXI,
que se convirtié en la nueva referencia del autoritarismo, la persecucion y la
corrupcién en nuestra region. América Latina esta asediada por grupos politi-

cos despoéticos que ya no llegan al poder a través de golpes de Estado, sino que
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ganan elecciones y minan desde adentro al sistema democréatico, acaban con la
institucionalidad y la reconstruyen para que responda a sus proyectos politicos.
Desde la primera vez que fui candidato a la Presidencia de Ecuador, propuse
una opcién para reencausar al pais por la senda democratica, volvi los ojos al presi-
dente Roldés y comprobé que al menos seis de los 21 puntos programaéticos que pre-
sentod en 1979, para que el pais volviera a empezar, estaban plenamente vigentes:

e Bienestar y dignidad para todos los ecuatorianos.

e Garantia de las libertades publicas y el respeto estricto a los derechos
humanos.

e Honestidad en el manejo de los dineros publicos.

e Administracién de los recursos naturales en funcién de los intereses
nacionales.

o Igualdad de derechos para las mujeres y los jovenes.

e Politica internacional independiente, basada en el pluralismo ideo-
légico, la igualdad juridica de los estados y en la solucion pacifica de
las controversias.

;Cuanto habia avanzado Ecuador? Treinta anos después del retorno a
la democracia, cuando empecé a recorrer el pais, los ecuatorianos seguian
demandando bienestar, progreso, igualdad, honestidad y respeto a los
derechos humanos. Las propuestas del presidente Roldés seguian presentes:
“agua quiere el pueblo, el pueblo quiere agua”. El estado de propaganda en el
que nos sumieron los diez afios del mds despético y corrupto gobierno en el
nuevo siglo colocé un velo de mentira sobre la realidad, miles de ecuatorianos
creyeron que habia mejorado significativamente la situacién econémica,
social y politica del pais. Pero en 2017, Esmeraldas seguia inmensamente
pobre, anidando la violencia que estallaria afios después; lo mismo Guayaquil
y los eternos suburbios empobrecidos y violentos como Monte Sinai o
Bastiéon Popular. Los afios que vinieron después demostraron que una década
de gestion con plenos poderes y mucho dinero en la caja fiscal no generé
progreso, pero si un indolente despilfarro.

Como democrata, valoro el giro de timén que dio Lenin Moreno para frenar
la voracidad del lider del movimiento politico con el que llegé a la Presidencia
y su decision de no interceder en las investigaciones judiciales que terminaron

con sentencias para los mas altos cargos politicos de la Revoluciéon Ciudadana.
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En 2021, con el voto de la mayoria de los ecuatorianos, le cerramos el paso
a ese proyecto totalitario y corrupto, que habia gobernado diez afios con el
control de todas las funciones del Estado, y cuyos representantes tenian sed
de venganza y de poder. La sociedad ecuatoriana me dio su confianza y asumi
la Presidencia consciente de que Ecuador necesitaba democracia y mas demo-
cracia. Ademas, urgia empezar a cerrar las brechas sociales, a generar empleo y

progreso tomando en cuenta que la pandemia solo nos habia empobrecido m4s.

W = _t-‘ g i o .

La posesion como Presidente de la Republica se realizé el 24 de mayo del 2021 en la
Asamblea Nacional. Asistieron varios presidentes de Iberoamérica.

Enla Asamblea Nacional, con humildad y conviccién, le dije al Ecuador que
“iseré presidente y solo presidente! No perseguiremos a nadie, no callaremos a
nadie. Gobernaremos para todos. Esto significa no gobernar a favor de un sector
privilegiado. Pero tampoco en contra de nadie, tengan la opinién que tengan,
hagan las criticas que hagan”.

El mismo 24 de mayo, a las pocas horas de iniciado mi Gobierno, derogué
el Reglamento a la Ley de Comunicacion (LOC) aprobado en 2014, asi como
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todas sus reformas posteriores. Un dia después, remiti a la Asamblea Nacional
la propuesta de Ley Orgénica de Libertad de Expresion y Comunicacion, pues
eraimperativo reemplazar ‘la ley mordaza’' y adoptar un marco normativo de-
mocratico y libre. Era tiempo de aprender la leccién de que la mejor solucion
al problema del abuso de la libertad de expresion era siempre mas expresion,
nunca el silencio forzado.

Sin embargo, una mayoria en la Asamblea Nacional compuesta por el Par-
tido Social Cristiano y la Revolucion Ciudadana, con su nociva interpretacién
de lalibertad de expresion y del ejercicio del periodismo, aprobé su propia pro-
puesta e introdujo articulos con los que pretendian eliminar la opinién como
parte del derecho a la libertad de expresién, ampliar la censura previa, abrir la
puerta a la persecucion penal de los periodistas, devolver la facultad del Estado
de decidir qué informacién es verdadera, y convertir al Consejo de Comunica-
cion en una nueva Superintendencia de la Comunicacion (Supercom) a la que
el pais recuerda como una entidad inquisidora.

Soy un convencido de que una sociedad bien informada es una sociedad
plenamente libre, capaz de tomar mejores decisiones. El papel del Estado tie-
ne que estar orientado a proteger el derecho a la libertad de expresién, lo que
implica asegurar la posibilidad de que un ciudadano use cualquier medio para
expresarse y que el resto de la sociedad pueda recibir esa informacion u opinién.

Limitar, obstruir o atentar contra cualquiera de estas acciones -expresarse
o ser informados- equivale a una vulneracién del derecho a la libertad de expre-
sién. Debemos ser claros en que, paralelamente, se afecta el control democratico
que hace la sociedad a través de sus ideas, de sus opiniones, a cualquier poder.

Los periodistas y los medios de comunicacién son el mayor simbolo de la
libertad de expresion de una sociedad. La accién cotidiana de la prensa libre
incide positivamente en la transparencia de lo publico y frena los actos de co-
rrupcién o, en el ultimo de los casos, los denuncia.

Por ello, veté parcialmente la nueva ley inquisidora y pedi el pronuncia-
miento de la Corte Constitucional sobre 17 articulos que consideramos contra-
rios a lo que establecen nuestra Constitucion y los tratados internacionales a
los que Ecuador esta suscrito. La respuesta de la Corte fue favorable a nuestras
objeciones y, con ello, se blindé a la libertad de expresién frente a un nuevo
intento de ley mordaza. No podran ser tratados ni incluidos en otra ley los ar-
ticulos que fueron vetados por inconstitucionalidad.
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Enlamisma linea democratica, el 23 de agosto de 2023, firmé el Reglamento
General ala Ley Organica de Comunicacién (LOC), que materializa su ejecucion.
Con la participacién de la sociedad civil creamos un mecanismo para la protec-
cién del trabajo periodistico, una responsabilidad que ahora compartimos el
Estado y los medios de comunicacién, mas en momentos en que la prensa libre
no solo recibe presiones y ataques de sectores politicos, sino que también resulta
incémoda para las organizaciones criminales.

El 23 de agosto del 2023 entré en vigencia el Reglamento a la Ley Orgénica de Comunicacién. En
la fotografia, con Wendy Reyes Chiriboga, secretaria general de Comunicacion.

Casos de corrupcion, tan sonados como nefastos, se han registrado sobre
todo en los sectores de salud, electricidad, seguros y petréleos. El papel que han
tenido los periodistas ha sido esencial para develar estos entramados y llevar a
los responsables a la carcel. Es imperativo que los periodistas gocen de la protec-
cién y de la independencia suficientes para ejercer su profesién, pues son ellos
quienes informan a la sociedad y contribuyen a la transparencia.
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Protegimos la voz de la prensa porque significa proteger nuestra democra-
cia frente a los poderes delictivos que pretenden ejercer control silenciado a las
voces libres. Este fue mi compromiso no solo como Presidente de la Republica,
sino también como politico y ciudadano. Creo que personas mas libres y mejor
informadas hacen un mejor pais.

Mi Gobierno no persiguié ni enjuicié a ninguin periodista, medio de co-
municacion o ciudadano comun que publicé informacién contraria a nuestra
gestidn, incluso si estaba plagada de mentiras, como ocurrié en varias ocasiones.

Los grupos politicos antidemocraticos y los sectores afectados por nuestra
politica de lucha contra la corrupcion utilizaron las redes sociales como una
herramienta para minar mi credibilidad y la de mi Gobierno. Soportamos epi-
demias de noticias falsas, ataques masivos y permanentes de desinformacion
desde el 14 de mayo de 2021, cuando me negué a un acuerdo politico con el
Partido Social Cristiano y la Revolucién Ciudadana para nombrar a las nuevas
autoridades de la Asamblea Nacional. Probablemente habria tenido gobernabi-
lidad, pero el costo moral y politico era muy alto, ademas, habria sido un error
tan colosal como vergonzante.

Los ecuatorianos me dieron su voto para caminar en la linea contraria
a este sector, que tenia bloqueado al pais por su obsesiéon con el poder y sus
intereses en negocios rentables con el Estado. De modo que dije no y los votos
del movimiento Creo permitieron que una mujer indigena amazénica, como
Guadalupe Llori, fuera elegida presidenta de la Asamblea Nacional. Esa deci-
sién politica y ética marco el inicio de la desestabilizacién. La Asamblea, las
calles y las redes sociales fueron los escenarios en los que las mafias politicas,
algunas de ellas relacionadas con el narcotrafico, intentaron todas las formas
de desestabilizacion posible. Las mafias de los seguros y las que saquearon al
Isspol, entre otras, utilizaron a sus mercenarios de la informacién, camufla-
dos de periodistas, para levantar narrativas falsas que, en varias ocasiones,
resultaron infamantes. Sin embargo, jamas hice una llamada a un periodista
o al director de un medio, jamas puse una denuncia penal, jamas acosé o di-
famé a nadie.

Un error que cometi al inicio de mi periodo presidencial fue haber re-
nunciado a informar peridédicamente al pais sobre la gestiéon del Gobierno,
porque pienso que todos los recursos deben invertirse en los ciudadanos, no
en laimagen del Presidente. Esta decisiéon provocé un vacio de comunicacion
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que la oposicién golpista aprovechd para colocar sus falsas narrativas sobre
ineptitud y corrupcién. Para esta oposiciéon se trataba de mi y no del pais.
Para mi, en cambio, se trataba del bienestar de las familias ecuatorianas y
yo no era el centro, era apenas el instrumento de la defensa democratica
del Ecuador.

D El sacrilegio de la popularidad

Vacunar contra la Covid-19 a nueve millones de ecuatorianos, en cien dias, es

clave para evidenciar varios hechos:

e La inmensa capacidad de gestiéon que tenia mi Gobierno para alcan-
zar sus propoésitos. Pusimos en marcha la diplomacia de las vacunas y
logramos comprar el material necesario para la inmunizacién masiva
que salvaria miles de vidas y permitiria a los ecuatorianos recuperar la
ansiada normalidad.

e La vacunacion tuvo un efecto automatico en el crecimiento econémico
de 2021: Ecuador creci6 4,2%, una cifra tan positiva comparada con 2019,
cuando el crecimiento de la economia fue de cero. El optimismo de la po-
blacién subié.

e Eléxitodela vacunacion y el crecimiento econdmico elevaron la populari-
dad de mi Gobierno al 75% v, a la vez, encendieron las alertas de la alianza
antidemocratica que no podia permitir éxito alguno porque ponia en riesgo
su proyecto para recuperar la Presidencia de la Republica en el corto plazo
y dar viabilidad a su agenda de impunidad. Ecuaciéon muy simple: si a Gui-
llermo Lasso le iba bien, a la oposiciéon le iba mal.

e Quedd en evidencia la enorme maquinaria que tienen montada el correis-
mo vy sus aliadas para la construccion de narrativas falsas que, con facilidad,
se convertian en infamias creibles: tienen medios virtuales, medios radia-
les, programas de television, periodistas, influencers, politicos, recursos
econdmicos y mucha experiencia a la hora de lograr el desprestigio de una
persona, de una institucién o de un gobierno. El ataque comunicacional de
esta oposicion comprobd el supuesto de que “una mentira dicha mil veces

se convierte en verdad”.
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No cumpli ni cien dias de gobierno, cuando emergieron las primeras ame-
nazas de bloqueo en las calles: el 10 de agosto de 2021, el lider indigena Leonidas
Iza, presidente de la Conaie, y las organizaciones de trabajadores cercanas a esa
izquierda radical nos advirtieron con un paro nacional como medida de presiéon
para derogar tres decretos de Lenin Moreno, relacionados con la liberacién de
los precios de los combustibles. La extorsién y el secuestro como herramien-
tas politicas también las aplicaron a mi Gobierno, solo el repudio masivo logré
frenar esta arremetida autoritaria que significaria pérdidas econémicas para
todo Ecuador.

Asi como empezé el calentamiento de las calles, casi de manera inmediata
incendiaron las redes sociales con el escindalo de los ‘Pandora Papers’. Fue una
filtracién de informacién publicada por grupos mediaticos en el mundo, en la
que se expusieron datos sobre posibles fortunas ocultas en paraisos fiscales
por parte de lideres mundiales y personajes publicos. Entre esas publicaciones
se mencioné mi nombre sin investigar ni preguntarme qué habia de cierto,
sino que lo asumieron como una verdad, cometiendo una falta periodistica
al no contrastar la informacién. Era octubre de 2021. Llevaba cinco de meses
en el cargo.

De las redes sociales, el caso ‘Pandora Papers’ salté a la Asamblea Nacional,
donde se organizé una tramoya politica liderada por el movimiento UNES (hoy
Revolucién Ciudadana), que propuso una investigacién al ya conocido estilo
correista: ellos serian los investigadores y los jueces a través de la Comision de
Garantias Constitucionales, a la que extrafiamente se le encargé la ‘investiga-
cion’. ¢ Por qué?: tenian mayoria para aprobar cualquier cosa que les pusieran so-
bre la mesa como el alegérico ‘informe’ que pasaria al Pleno de la Asamblea. Lo
cierto fue que les sirvié para crear un ambiente propicio, les permitié plantear
el primer intento de juicio politico bajo el argumento de “grave crisis politica y
conmocion interna”. E1 7 de diciembre de 2021 se registré la votacion en el Pleno,
obtuvieron 50 votos que los colocaron lejos de su objetivo, pero era evidente
que habian trazado la ruta de la desestabilizaciéon que cumplirian paso a paso.
Si ellos no gobernaban, nadie podria hacerlo.

Y asi como arranco su cruzada fallida para destituirme del cargo, también
empezo6 la obstruccién a mis iniciativas legales. El Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) no califico el proyecto de Ley de Creacién de Oportunidades,
supuestamente por no cumplir con los requisitos constitucionales y legales
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de unidad de materia. Ni siquiera leyeron el proyecto. Lo descartaron porque
se trataba de la propuesta insigne de mi Gobierno para fomentar la creacion
de empleos y para dinamizar el mercado laboral. En total, me negaron cinco
proyectos de ley, aprobaron dos y uno mas entré en vigencia por el Ministe-
rio de la Ley, pues no lograron ponerse de acuerdo en la votacion. Una de las
propuestas normativas mads importantes que presenté fue la Ley Organica
de Seguridad Integral y Fortalecimiento Publico, en el contexto de la profun-
da crisis de seguridad que soportaba Ecuador. Sin embargo, aprobaron una
normativa con absurdos que solo podian salir de esta Asamblea. Quiza el de
mayor relevancia fue que la fuerza publica tuviera que esperar a que la ame-
naza se materializara para usar sus armas, es decir, policias y militares debian
esperar a que les disparen para defender su vida o la de cualquier ciudadano.
Este colosal o mal intencionado error lo corregimos en el Reglamento a Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza y a través de una resolucion
del Consejo de Seguridad Publica y del Estado (Cosepe), que recomendo el uso
de armas de fuego en escenarios de violencia e inseguridad, sobre la base de
la Constitucion y las leyes.

Iniciativas legislativas del gobierno nacional negadas por la asamblea

FEEEIED Nombre del proyecto Situacion

entrega

24-09-2021 | Ley Creando Oportunidades. Archivada

17-08-2021 Reformas a la Ley Organica de Archivada
Educacién Superior.

22-02-2022 | Atraccion de Inversiones, Fortalecimiento Archivada
del Mercado de Valores y
Transformacion Digital.

05-05-2023 | Ley Organica de los Recursos Hidricos, Ningun tramite
usos y aprovechamiento del agua.

11-05-2023 Ley Organica para el Fortalecimiento Ningun tramite
de la Economia Familiar.
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D El pais secuestrado durante 18 dias

Junio de 2022 sera recordado por las acciones violentas y contrarias a la ley,
protagonizadas por lideres anarquistas con el respaldo politico de los partidos
que intentaron el juicio politico en diciembre de 2021. Como no consiguieron la
desestabilizacién en la Asamblea Nacional, tenian que pasar a las calles.

El tiempo y la historia de Ecuador me han ensefiado que una sociedad
democratica no puede aceptar como validos los medios y mecanismos que uti-
lizan estos actores politicos, amparados en el derecho a la protesta social, para
lograr sus objetivos politicos. Aceptar esa forma de protesta como legitima es
una afrenta a las victimas de las paralizaciones, a todas aquellas personas que
no pudieron trabajar, producir, estudiar, recibir atencién médica o llegar a un
hospital. Es la utilizacion perversa de las necesidades de una poblacién para
propdsitos que no tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de la
gente a la que supuestamente representan.

Los resultados y testimonios de esta paralizacion violenta fueron registra-
dos por la prensa y los propios ciudadanos, que hicieron publicos hechos tan
cuestionables como los ataques a dos convoyes militares, uno en la via Calacali,
que llevaba medicinas, alimentos y combustibles a Quito; y otro en Shushufindi,
en el que murié el sargento del Ejército, José Chimarro. En Puyo, arrasaron con
una Unidad de la Policia Comunitaria (UPC), quemaron 18 vehiculos, protago-
nizaron saqueos y vandalismo, seis policias resultaron heridos y lamentable-
mente una persona fallecié. En total, destruyeron nueve UPC y once vehiculos
policiales; paralizaron cuatro bloques petroleros en Pastaza, Napo y Sucumbios;
se apoderaron de seis edificios de gobernaciones, y atacaron tres estaciones
eléctricas en Tungurahua. En términos econémicos, estos hechos vandalicos
significaron una pérdida superior a los mil millones de délares, a menos de un
ano de haber empezado a vivir la normalidad después de la profunda paraliza-
cién provocada por la Covid-19.

Y como si fuera poco, la falsa protesta pacifica tuvo como objetivo el sufri-
miento de la poblacién: intentaron contaminar el agua de Ambato e impedir
que los alimentos llegaran a las ciudades. Como lo dijo uno de los lideres indige-
nas en la Universidad Central, “si es que la ciudad -refiriéndose a Quito- tiene
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que seguir muriendo de hambre, que se muera porque no quieren unirse a esta
lucha”. La protesta esta garantizada en la Constituciéon ecuatoriana y en los tra-
tados internacionales, pero también hay limites relacionados con los derechos
humanos de terceros. Impedir que las ambulancias llegaran a los hospitales,
bloquear los accesos viales para evitar que los alimentos, las medicinas y el
combustible llegaran a las ciudades son actos mas cercanos a una guerra que a
un justo reclamo de derechos.

Como Presidente de la Republica no podia aceptar que se considerara a
esta movilizacién como justa o legitima, cuando causaba sufrimiento a la po-
blacién y mantenia secuestrado al pais. La presién en las calles pretendia que
la sociedad ecuatoriana se agotara y pidiera mi salida, pero la respuesta de los
ecuatorianos fue exigir paz, democracia y el fin de la protesta violenta. Hubo
marchas en varias ciudades del pais demandando el final de la paralizacién y
de la violencia. Finalmente, con la intervencion de la Iglesia Catélica, llegamos
a un acuerdo politico para devolverle la tranquilidad a Ecuador. Pero lo cierto
es que esta paralizacion en nada mejoré las condiciones de vida de la poblacién
indigena ni de ninguin otro sector vulnerable, lo que realmente hizo fue restar
recursos para la inversién social -porque el Estado debe continuar subsidiando
los combustibles- y promover el consumo de energia de origen fésil, lo que va
en contra del medio ambiente.

Ecuador perdié mucho: vidas, recursos econémicos, infraestructura y, so-
bre todo, paz y confianza. Creo que el derecho a la protesta es legitimo, es im-
portante en toda democracia, pero deberia tener como objetivo la defensa de
los derechos y el fortalecimiento de las instituciones, no su socavamiento.

En el contexto de una crisis organizada por lideres anarquistas, la Asamblea
Nacional volvio a plantear mi destitucion por “grave crisis politica y conmocion
interna”. El paro fue la gran oportunidad para activar este mecanismo que les per-
mitiria poner un presidente de la Republica a su medida, que usara al Ejecutivo y
su andamiaje institucional con el fin de anular los juicios que pesaban sobre los
lideres maximos de la Revolucion Ciudadana. Nuevamente volvieron a perder,
pero la afectacion a los cimientos democraticos se hizo mas profunda.

El populismo, autoritario por naturaleza, tiene una fascinacion por el po-
der que lo hace incansable en su propésito de obtenerlo y ejercerlo sin respetar
limites. Para lograrlo debe someter a todas las funciones del Estado a su volun-

tad, porque las instituciones independientes son una amenaza a su propoésito.
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Obviamente, necesitan de la Presidencia de la Republica porque es el gran
motor econémico para premiar a sus amigos y castigar a sus adversarios.

En un ano de Gobierno, ya habia afrontado dos intentos de destitucion
desde la Asamblea Nacional, una paralizacién violenta e intransigente que
secuestro al pais durante 18 dias, y un ataque sostenido en redes sociales para
acentuar la polarizacién y levantar discursos de odio. Los actores politicos
que no comulgan con la Revolucién Ciudadana son vistos -y me incluyo entre
ellos- como enemigos, no como adversarios. Una perspectiva peligrosa para
nuestra democracia, porque a los adversarios se los escucha y se les abre la
posibilidad de cambiar de posicion, pero con los enemigos no hay contempla-
ciones, se los elimina.

Campanas intensas de desinformacién sin limites politicos y éticos, sin
fuentes confiables, son dificiles de contener y aiin mas de desvanecer, a me-
nos que se utilicen las mismas reglas de ese juego perverso, ademas, a riesgo
de que las aclaraciones o desmentidos caigan en saco roto. Nunca he estado de
acuerdo con acciones de esta naturaleza, de ninguna manera estuve dispuesto
a que se respondiera con las mismas herramientas a pesar de que propagaron
relatos falsos, maniqueos y engafosos. Siempre he creido que al final el siste-
ma democratico es capaz de develar la verdad y resolver las diferencias de los
grupos politicos y sociales.

Pero el asedio politico no se detuvo. En octubre de 2022, se presento el
cuarto pedido de formularios de recoleccion de firmas ante el Consejo Nacional
Electoral (CNE) para impulsar la revocatoria del mandato presidencial. Nueva-
mente utilizaron las reglas de la democracia para demoler la institucionalidad
desde adentro.

Otro pedido de revocatoria al presidente

Sefialan al primer
mandatario de poner en
peligro la soberania

mativos, rechaza el “indigno apo-
Yo entusiasta” que ha expresado
Lasso al proyecto que se tramita
en el Congreso de los Estados

| Consejo Nacional Electoral
CNE) ingresb un nuevo pe-
dido de emtrega de formularios
de recoleccion de firmas para im
pulsar la revocatonia del mandato
del presidente Cuillermo Lasso.
El solicitante es Renzo Tronco-
so, dirigente del Prente Unidad
para Vencer. En su exposicion de

Unidos d inado ‘Fortaleci-
miento de la Relacion Bilateral
entre Estados Unidos y Ecuador’.
El activista argumenta que ¢s-
te documento pone en peligro la
soberania nacional, porque ali-
nea al pais con las necesidades
peoestratégicas y geopoliticas de
Washington. “Es importante des-
tacar que s¢ frata de un proyecto

FUENTE: Diario Expreso, 27 de octubre del 2022.

de ley unilateral que no ha sido
negociado con el Ecuador™, agre-
ga ol pedido.

Como pruehas entregd imidge-

nes de video de una idm vir-

do negadas. El proceso implica
que una vez que Hega ¢l pedido,
el CNE lo admite a trdmite y en
tres dias debe notificar a la auto-
ridad o da que comtari

tual que mantuvo Lasso con el se-
nador demécrata Bob Menén-
dez, a inicios de ano, y comunica-
doe de la Cancilleria en los que
muesira ¢l beneplicito por el
avance de esta normativa,

Hasta el momento, el pleno
del CNE ha tratado tres solicitu-
des de revocatoria. Todas han si-

con siete dias para impugnar la
admisibilidad.

Los conscjeros clectorales en-
drin un phzo de 15 dias para
emitir una resolucion en la que
se niegue o aprucbe la solicitud
de revocatoria y ka entrega de los
formularios para la recoleccién
de firmas. CRR
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Solicitudes para la revocatoria del mandato presidencial

Fecha Proponente Motivo
25 de mayo Kerly Carvajal, coordinadora Popular Incumplimiento del
del 2022 por la Revocatoria de Lasso y Borrero, | plan de gobierno.

cercana a la Revolucion Ciudadana.

25 mayo Angel Tipantufia Vega, dirigente Incumplimiento del
de 2022 indigena de Cotopaxi, fue secretario plan de gobierno.
técnico del Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades,
en 2016, durante el gobierno de
Rafael Correa.

25 de mayo Pedro Granja y Joselito Arglello, Incumplimiento del
de 2022 publicamente cercanos a la plan de gobierno.
Revolucion Ciudadana.

25 de octu- Renzo Troncoso, director del Frente Por incumplir con el

bre de 2022 Unidos para Vencer. En 2020, deber de proteger
presentd un plan de gobierno con el y salvaguardar la
objetivo de convertirse en aliado soberania e inde-
de la Revolucién Ciudadana. pendencia nacional.

Resultaba absurdo, y hasta ridiculo, que interpusieran la revocatoria por
no haber cumplido el plan de gobierno. ; En un afo es posible cumplir la agenda
prevista para cuatro? En un afo, ;con toda la obstaculizacién y el boicot que
desencadenaron? La sola pregunta es necia, pero estas acciones cobran sentido
cuando el objetivo se amplia: si la desestabilizaciéon no avanza a la velocidad
propuesta para la recuperacion del poder, las fuerzas politicas antidemocraticas
tienen que impedir que se gobierne, distraer la atencién del gobernante para
debilitar su gestion v, si es posible, llevarla al fracaso para que los ciudadanos
anoren el pasado.

Entonces, mi reto era sostener el sistema democratico ecuatoriano para
detener esta ofensiva totalitaria y violenta que planté su raiz en 2007 con el
apoyo, lamentable, de organizaciones politicas que se reconocian como liberales
y respetuosas del andamiaje institucional.



OOOO Introduccion 41

D Siempre por la linea democratica

Los hombres y mujeres de nuestro pais exigen que solucionemos sus problemas
cotidianos y que pongamos fin a una irracional confrontaciéon que agota su pa-
ciencia, que incrementa el desasosiego y debilita nuestra democracia.

El poder que nos han concedido los ecuatorianos es para servir. Lo entiendo
asi. Servir a nuestra sociedad, a los mas humildes y vulnerables, que no quieren
saber de disputas politicas y menos de odios absurdos. La gente espera de las
autoridades electas que resolvamos sus problemas.

En su discurso de posesion de 1979, el presidente Roldds nos hizo sofiar
con “una democracia integral y pluralista donde el quehacer del hombre y de
las comunidades se realice en un ambiente de respeto y libertad, que nadie sea
perseguido por sus creencias o favorecido ilegitimamente por su adhesiéon. Una
democracia pluralista supone una rica controversia orientada a la realizacién
del bien comun”. En la actualidad, esta vision esta definida o entendida como
debilidad, como falta de caracter, mas cuando el pais soporta una fuerte crisis
de inseguridad y de violencia desencadenada por organizaciones criminales
que tienen relacién con los carteles de la droga de México, Colombia y Europa
del Este, y con lideres de organizaciones politicas locales.

Muchos confunden o anhelan medidas dictatoriales que arrasan con los
derechos humanos, que ponen en riesgo a inocentes y que, en esencia, debi-
litan el estado de derecho. La historia de nuestros paises y el mismo presente
nos deben ensenar que el autoritarismo no soluciona problemas, las medidas
populistas son pildoras que adormecen las crisis, pero los problemas de fondo
permanecen intactos. El autoritarismo no es valentia ni firmeza, es el gobierno
por la fuerza sin reconocimiento de los limites que trazan las leyes. Por eso, los
tiranos acuden al silencio de los criticos, callan a la prensa libre, rompen perié-
dicos por televisién, enjuician la opinién y persiguen a sus adversarios.

Si un mandatario abusa de su poder, si ajusta las leyes para que respondan
a sus deseos, es tan inmoral como las organizaciones criminales que asegura
combatir. Como sefiala la Constitucién, el Estado tiene el monopolio de la fuerza,
pero asi mismo tiene trazados los limites que no debe cruzar, si va mas alla, se
convierte en un estado torturador, violento, antidemocratico y en el caso del
presidente, en un tirano.
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Nunca he estado dispuesto a cruzar los limites de la ley. La Constitucién
tiene los mecanismos para resolver los conflictos y las crisis, incluso en los mo-
mentos mds adversos como los que supone la violencia producida por las orga-
nizaciones criminales.

La inseguridad no se incub6 en mi Gobierno, es el resultado de una serie de
acciones y omisiones politicas que facilitaron la presencia de organizaciones crimi-
nales internacionales y el crecimiento de la delincuencia interna durante mas de
una década. Brevemente cito algunos hechos: en 2009 sacaron la base de Manta,
el Uinico centro de vigilancia con alta tecnologia y expertos de primer nivel que
monitoreaba la costa ecuatoriana. Una vision ideolégica y populista de supuesta
defensa a la soberania, dejé al pais sin recursos de alto valor para la seguridad.
Modificaron la Ley de Transito y sacaron a la Policia Nacional del control de las
carreteras en la Costa, precisamente por donde circulan las drogas, las armas, el
contrabando y los delincuentes en su camino hacia los puertos maritimos. Debi-
litaron el régimen disciplinario de la Policia Nacional, al punto que, si un policia
es sorprendido en un delito, como por ejemplo ser miembro de una organizacién
criminal, puede seguir trabajando en la institucién hasta que haya una sentencia
ejecutoriada. Construyeron enormes carceles sin personal suficiente y preparado,
sin tecnologia, sin recursos y las pusieron en funcionamiento como parte de una
estrategia para ganar las elecciones. Cuando llegamos al Gobierno, esas enormes y
nada funcionales carceles estaban organizadas por grupos delictivos desde donde
sus lideres seguian operando. También debilitaron el sistema de justicia: hoy sus
jueces son quienes liberan a peligrosos delincuentes, incluidos los de cuello blanco.

Mi visién como estadista es que la violencia y la delincuencia se resuelven,
en gran medida, con inversioén social y, obviamente, dotando a la fuerza publica
de equipamiento, recursos tecnoldgicos, capacitacién y del marco legal que per-
mita a policias y militares intervenir sin temor de terminar encarcelados por
cumplir con su deber. En dos afios y medio eso fue lo que hicimos: propusimos
la ley para el uso legitimo de la fuerza y aprobamos su reglamento; el Cosepe,
maximo organismo de seguridad nacional recomendd el uso de armas de fuego
si fuera necesario para enfrentar casos de terrorismo. Equipamos a las Fuerzas
Armadas, alas que desde 1995 no se les habia comprado un fusil para la defensa
nacional; dejamos una inversién de 1.100 millones de ddlares. Sumamos 13 mil
nuevos policias a los 51 mil que ya sirven al pais; también compramos municio-
nes, chalecos y vehiculos para la Policia. Duplicamos el nimero de guias peni-

tenciaros, compramos un sistema tecnolégico de monitoreo para las prisiones,
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trasladamos a los cabecillas de los grupos delictivos, pero jueces, de los que re-
cibimos los peores reportes, se encargaron de echar por tierra nuestra gestion.
Nosotros no pactamos con el crimen, no cedimos, incautamos droga como
nuncaen la historia de Ecuador: 550 toneladas desde mayo de 2021 hasta mediados
de noviembre de 2023, lo que significé una pérdida para los grupos criminales de
al menos 22 mil millones de délares, equivalentes al 58% de un afo del Presupues-
to General del Estado. Su respuesta fue la violencia en las carceles y en las calles.

D La disolucion de la Asamblea Nacional

El martes 16 de mayo de 2023 me levanté muy temprano, cargado de ilusion
porgue me tocaba defenderme de esa mayoria feroz de la Asamblea Nacional
que habia forjado un juicio politico sobre un hecho que tuvo lugar en el gobier-
no anterior. Asisti al Pleno de la Asamblea para decir la verdad, la misma que se
negaron a escuchar, que le negaron al pais con tal de lograr su ansiado objetivo:
sacarme de la Presidencia y armar un gobierno que respondiera a sus intere-
ses. Lo hice también por mi familia, porque tenia el derecho y la obligacién de
defender su buen nombre, y porque debia enfrentar a los politicos mafiosos y
a sus mercenarios de medios digitales, empefiados en posicionar una mentira.

El 16 de mayo del 2023, se llevé a cabo la comparecencia, ante el Pleno de la Asamblea Nacional,
por el juicio politico sustentado en un absurdo “peculado por omisién”.
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Los interpelantes pretendieron confundir a los ciudadanos sobre las ra-
zones que fundamentaron este falaz proceso. En sus distintas intervenciones
cambiaron de delito, irrespetaron el dictamen de la Corte Constitucional y des-
conocieron el Unico informe motivado que se redacté en la Comision de Fisca-
lizacién sobre esta infundada acusacién.

Me atribuyeron un supuesto “peculado por omisiéon”, inica causal, que la
Corte Constitucional consideré de “minima verosimilitud”. Se trataba de un con-
trato firmado en 2018 para alquilar buques e incorporar a un pool de naves de-
dicadas al transporte de hidrocarburos, es decir, llevar el petréleo ecuatoriano
a los mercados internacionales, asi como importar combustible y derivados
para atender la demanda nacional. Su gran argumento fue que permiti que ese
proceso continuara. Ni la Corte Constitucional ni la Contraloria General del
Estado consideraron que podia haber peculado. Incluso, en la misma Comision
de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional, el 23 de abril de 2023 comparecio el
director Nacional de Auditoria de Transporte, Vialidad, Infraestructura Por-
tuaria y Aeroportuaria de la Contraloria General del Estado, Manuel Mesias
Arroyo, y les dijo a los asambleistas de la Comisién que no hubo peculado.

Asisti al Pleno con mi esposa, mis hijos y el gabinete ministerial, contrariandola
opinién de muchos expertos que insistian en que no fuera porque iba a ser maltrata-
doy vejado. Locierto es que mis interpelantes me escucharon con atencion, aunque
yo tenia claro que no cambiarian de opinién porque se trataba de un juicio politico
y en politica, la que ellos practican, vale todo. Después de mi intervencion de 51 mi-
nutos, regresé al Palacio de Gobierno tranquilo, de muy buen animo porque habia
hecho lo correcto. Este Presidente no se amilana ante las mentiras y las infamias.

Latarde de ese 16 de mayo fue de cavilaciones, de serias reflexiones sobre lo
que nos esperaba en los siguientes dos afios de Gobierno, sobre los temas priorita-
rios para la poblaciéon y sobre las decisiones que debia tomar. Con amigos cercanos
analizamos la situacién politica de Ecuador, el hartazgo de la poblacién ante la
confrontacion y el repudio que sentia la gente hacia la Asamblea Nacional, que te-
nia en ese momento un 96% de rechazo, segin sondeos de varias encuestadoras.

A las siete de la noche llamé a reunién al ministro de Gobierno, Henry Cu-
calén, y al secretario general de la Administracion, Sebastian Corral. Les informé
de mi decision de disolver la Asamblea Nacional. Quedaron sorprendidos, sobre
todo porque a esas horas de la noche habia certeza de que la oscura oposicion
no tenia los 92 votos necesarios para censurarme. Pero yo no estaba dispuesto

a continuar en la Presidencia a cualquier precio, no iba a ser rehén de aquellos
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asambleistas que darian su voto contra la censura a cambio de conseguir espacios
en las empresas publicas, en los hospitales o en los ministerios. Eso si que seria
corrupcién. Ademas, tenia claro que la mayoria de esta Asamblea y sus anarquis-
tas en las calles volverian a buscar la caida del gobierno. El asedio politico no se
iba a detener. Los seis meses anteriores a la disolucion de la peor Asamblea en la
historia de Ecuador, al menos cinco ministros recibieron mil pedidos de informa-
cién de asambleistas y algunos de ellos tenian que acudir, en un dia, hasta cinco
comparecencias. Era evidente su plan de obstruccién al Gobierno y su cruzada
para recuperar todos los poderes del Estado. No solo irian por los ministros y
por mi, en su plan macabro constaba también la destitucién de la fiscal general,
Diana Salazar; del procurador, Juan Carlos Larrea; y del contralor, Carlos Riofrio.
Defender a Ecuador y su institucionalidad democratica era mi prioridad.

Con la decisién tomada, a las diez de la noche cité a la sala de Gabinete al
ministro de Defensa, Luis Lara; al jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, general Nelson Proafio; al ministro del Interior, Juan Zapata; y al
comandante general de la Policia, general Fausto Salinas. Les comuniqué lo
que haria y les pedi que se acordonara la Asamblea Nacional para impedir el
ingreso de personal y de asambleistas. A las dos de la madrugada del 17 de mayo
grabamos la cadena nacional que se difundi6 a la siete de la mafiana.

A las siete de la mafiana, del 17 de mayo del 2023, se difundié la cadena nacional en la que se co-
municaba al pais la disolucion de la Asamblea Nacional. En la fotografia: a la izquierda, Sebastian
Corral, secretario de la Administracion; a la derecha el ministro de Gobierno, Henry Cucalon.
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Cuatro horas después, llamé al presidente de la Corte Nacional de Justicia,
Ivan Saquicela, y a la presidenta del CNE, Diana Atamaint, a quien, ademas de
informarle la disolucién de la Asamblea, le pedi que convocara de inmediato
a elecciones anticipadas de presidente y asambleistas, hecho que se cumplio
dentro de los siete dias que ordena la Constitucién.

A las seis de la manana, cuando advertimos a los canales de television
que habria una cadena a las siete, empezaron a circular los rumores de lo
que se difundiria. Hubo intentos de algunos asambleistas interpelantes de
hablar conmigo para que no firmara la disolucién de la Asamblea. No accedi
hablar con ninguno de ellos. Era inaceptable ceder ante los extorsionadores
de la politica, que armaron una trama de desestabilizaciéon que terminé cor-
tandoles la cabeza.

Todo se movié como un reloj: terminada la cadena nacional, las Fuer-
zas Armadas hicieron un pronunciamiento televisivo y en redes sociales
respaldando la decisién democratica del Presidente de la Republica. Dos
horas después me reuni con el cuerpo diplomatico, paises amigos que en
todo momento estuvieron pendientes de la situaciéon de Ecuador y que
expresaron su respaldo al sistema democratico y a mi como jefe de Estado.
Les lei el articulo 148 de la Constitucién, que le otorga la facultad al Presi-
dente de la Republica para que, a su juicio, disuelva la Asamblea Nacional
por grave crisis politica.

Muchos creian que habria caos y violencia en las principales ciudades del
pais. La realidad es que nadie salié a protestar. La primera encuesta de opinién
publica a la que tuvimos acceso nos dijo que el 75% de los ecuatorianos estaba
de acuerdo con la decisién tomada. Como lo dije en una entrevista al diario El
Pais de Espana, “preferia gobernar seis meses en el purgatorio que dos afios en
el infierno”. Hubo un ambiente de paz en Ecuador.

D A pesar del asedio, recuperamos la economia

Ecuador siempre ha salido adelante en los momentos adversos como
los vividos en 2020 por la pandemia de la Covid-19, que no solo provocé la
muerte de miles de ecuatorianos, sino que fue un golpe para la economia, lo
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que nos puso al borde de la quiebra. La pobreza se incrementdé ocho puntos,
lo que significa que subid de 25% a 33%, y la pobreza extrema se elevo de
8,9% a 15,4%.

Al asumir el Gobierno, en 2021, implementamos la politica econémica mas
exitosa: la vacunacién masiva, en cien dias, de nueve millones de ecuatorianos.
De inmediato, pusimos en orden la caja fiscal y bajamos el déficit, pasando de
7,7% a 2% en 2022 y, para el cierre de 2023, tendremos un déficit cercano a tres
puntos del PIB.

La politica de ordenamiento fiscal de ninguna manera significé desinver-
sién o contraccién de la economia. En 2021, la economia ecuatoriana crecié
un 4,2%, y cada afio ha crecido a pesar de los impactos negativos derivados de
hechos mundiales, como la invasion de Rusia a Ucrania.

A las medidas sanitarias se sumaron las medidas sociales: en 2023 inverti-
mos 15.000 millones de délares en educacidn, salud, vivienda, desnutricion cré-
nica infantil y en las mujeres, entre otros sectores sociales. Es una cifra récord.
Paralelamente, en 2022 iniciamos el plan de crédito mas exitoso de la historia
del pais, entregando créditos directos a las familias y a las micro y pequenias
empresas en condiciones favorables, con un plazo de pago de hasta 30 afios y
una tasa de interés del 1%, la mas baja del mundo, para que miles de negocios
volvieran a abrir sus puertas y para que cientos de emprendedores pusieran
en practica sus ideas.

En términos globales, con BanEcuador colocamos mas de 1.100 millones
de dodlares en créditos productivos y con el programa 1x30 atendimos a cerca
de 253.000 personas; del total de créditos, el 65% entregamos a mujeres: 776,1
millones de ddlares.

En nuestro Gobierno la deuda publica se redujo, aplicando mecanismos
innovadores en materia de canje y reestructuracion. Cuando asumimos el reto,
la relacién de la deuda con el PIB llegaba al 56,4%; proyectamos que en 2023
descenderia a 54%. Para alcanzar este logro tomamos dos decisiones relevan-
tes: renegociar la deuda con China e impulsar el canje de deuda por naturaleza
por 1.650 millones de ddélares que, ademads, nos permitiria proteger el mar de
las Islas Galapagos.

Con unas finanzas en orden, pagamos una deuda interna heredada con

los gobiernos seccionales de 690 millones de doélares y, ademas, cumplimos de
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manera puntual con las asignaciones que les corresponden por ley. Desde 2021
hasta 2023, transferimos a los GAD 7.760 millones de ddlares.

También pagamos gran parte de la deuda del Gobierno con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), transfiriendo 1.253 millones de ddla-
res, lo que marca un hito en la atencién a las deudas histéricas acumuladas
desde 2011.

Pagos realizados de atrasos y deudas de Gobiernos pasados

PAGOS REALIZADOS DE ATRASOS Y DEUDAS DE GOBIERNOS PASADOS.
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FUENTE: Ministerio de Economia y Finanza.

Otras decisiones clave fueron la eliminacién de tributos que perjudicaban
al sector industrial, como la reduccién del Impuestos a la Salida de Divisas, a
los consumos especiales y las devoluciones del IVA. A pesar de estas medidas,
registramos un incremento histérico en la recaudacién tributaria del SRI de
al menos 28%, en comparacion con el 2019. Superamos los 18.000 millones de
ddlares recaudados.
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En las paginas que siguen a continuacién, presentamos un detalle de las
politicas y de las decisiones mas importantes que tomamos, de los pasos que
dimos para la recuperacion de Ecuador, a pesar del asedio politico que conspird
contra el bienestar de los ciudadanos. Con alegria y orgullo sostengo que servir
a mi pais es un honor y un privilegio. Mi mayor satisfacciéon es haber logrado
que la desnutricion crénica infantil se redujera en 3,5 puntos, con lo cual 20
mil nifios y nifias menores de dos afios estan a salvo de sufrir un padecimiento
que los habria afectado a lo largo de su vida. Cuando confirmamos este logro,
entendi que todo ha valido la pena.
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1 Reducir la desnutricion

— cronica infantil, un
compromiso por el
bienestar de la ninez

ace varios anos, cuando iniciamos el camino hacia la Presidencia de la

Republica, comprendimos que una de las razones que le otorga sentido

anuestra lucha politica es atender a los nifios y a las nifias de Ecuador.
El 23,6% de la nifiez ecuatoriana padecia de desnutricién crénica infantil (DCI),
lo que significaba que empezaban su vida con enormes desventajas frente a
los nifios que recibieron cuidados y atencién adecuados desde que estaban en
el vientre de su madre. La DCI afecta al desarrollo neurolégico de los nifios, su
habilidad para aprender, para comunicarse, para pensar y para relacionarse
con los demas.

Ecuador ocupaba el segundo lugar en América Latina y el Caribe con el
nivel mas alto de DCI, lo que mostraba décadas de desatencién a las madres
embarazadas vy a sus hijos. Las cifras nacionales evidenciaban que el pais habia
retrocedido en la erradicacion de este problema social y durante seis afios la
tasa habia empeorado.

Ante esa realidad, nos trazamos la meta de reducir en seis puntos la DCI
durante los cuatro afios que administrariamos Ecuador. Como Presidente, es-
tableci que era un asunto de altisima prioridad nacional porque nuestros nifnos
estaban en riesgo. Como ciudadano, me propuse que esta iba ser la lucha a la
que me dedicaria por el resto de mi vida.

Nuestra vision de servicio, en todas las areas de gestién fue muy clara y
siempre la misma: los ciudadanos son la mayor riqueza de nuestra nacién. Lo
que invertimos en ellos impacta de manera exponencial en la prosperidad eco-
noémica, el bienestar social y en el logro de los objetivos del pais.

Los datos en el campo social y econémico demuestran que los cuidados en
salud, nutricién, educacion y proteccion, asi como en el acceso a servicios ba-
sicos, estan estrechamente relacionados al desarrollo de las capacidades cogni-

tivas, sicoldgicas, emocionales y sociales durante los primeros afios de infancia.
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De ahi la importancia de que se garanticen las condiciones adecuadas para los
nifios y las nifas, tanto en el hogar como en la sociedad.

En mayo de 2021, iniciamos nuestra gestién con la Estrategia Nacional
Ecuador Crece Sin Desnutricién Crénica Infantil, una politica integral desti-
nada a atender areas clave como la economia familiar, la salud, los servicios
sociales y la educacion.

Creamos la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutriciéon Infantil
para implementar la politica publica orientada a combatir la DCI. Se trata de una
entidad gubernamental especializada que coordina y articula a 13 instituciones
del Gobierno Central y a 221 gobiernos auténomos descentralizados (GAD) para
garantizar que las mujeres en etapa de gestacion, asi como las nifias y los nifios
menores de dos afios de edad, reciban la atencién médica y los servicios sociales
necesarios para prevenir esta grave condicion de salud.

D ENDI 2023, encuesta nacional: radiografia
de la desnutricion infantil en el pais

Para disponer de cifras precisas que orientaran nuestros esfuerzos, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) llevé a cabo la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil (ENDI), que proporciond datos sobre el contexto social de
las ninas y nifios en Ecuador.

Respaldada técnicamente por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), los organismos multilaterales y la academia, la encuesta abordé la eva-
luacion de los factores que inciden en la DCI. En este estudio se incluyeron
parametros como controles médicos, consumo de nutrientes, vacunacion, el
acceso a agua segura, la anemia, entre otros aspectos.

La ENDI ha proporcionado informacién significativa que describe la situa-
cién en las distintas regiones del pais. La Sierra rural registra, por ejemplo, la
mayor prevalencia de DCI, con un indice del 27,7%. Las tres provincias con los
indices de DCI mas altos son: Chimborazo (35,1%), Bolivar (30,3%) y Santa Ele-
na (29,8%). Mientras que las provincias con menores indices son El Oro (9,8%),
Sucumbios (13,3%) y Los Rios (14,4%).

Para garantizar la comparabilidad de las cifras referenciales entre la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut) y la Encuesta Nacional de
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Desnutricion Infantil (ENDI) 2023, el INEC realizé una actualizacién meto-
dolodgica de los datos de la Ensanut 2018. Esta determind que la prevalencia
de la desnutricién crénica infantil en menores de dos afios de edad fue de
23,6% para dicho afio y no de 27% como se habia reportado originalmente.

Después de 28 meses de trabajo, los resultados de la ENDI demostraron
que logramos una reduccién de 3,5 puntos porcentuales en el Indice de Des-
nutricién Crénica Infantil de Ecuador, lo que significa que alcanzamos mas
de la mitad de nuestra meta prevista para la fecha y disminuimos la tasa de
23,6% a 20,1%.

Histdérico desnutricion crénica infantil en menores de dos afios de edad
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[l Porcentaje de desnutricién crénica infantil en menores de 2 afios

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2023.

Mas alla de los nimeros, la importancia de la reduccion se expresa en la
cantidad de vidas que han sido protegidas. Este es un logro que se manifiesta en
historias como las de Sofia y Dafne Medina, nifias manabitas de dos meses de
edad que accedieron a los servicios del paquete priorizado. Ambas son parte de
los 20 mil infantes menores de dos afios que ahora estan a salvo de sufrir una
grave condicién que podria haber afectado su desarrollo, con el consiguiente
impacto negativo en su futuro.
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redujimos la DCI un 3,5%, pasando del 23,6% al 20,1% en menores de dos afios de edad.

Los resultados muestran que Ecuador ha descendido del segundo al cuarto
lugar entre los paises de América Latina con los indices mas altos de DCI, que-

dando por encima de Guatemala, Haiti y Honduras.

En 900 dias, nuestro Gobierno
@ logrdlareduccionde 3,5 puntos
porcentuales en el Indice de
Desnutricion Croénica Infantil
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Resultados de la ENDI
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D Elplan estratégico para erradicar la DCI

Durante los ultimos 15 afios fueron asignados recursos econémicos para im-
plementar programas destinados a combatir la DCI en Ecuador. Sin embargo,
no hubo cambios favorables, por el contrario, hasta 2021 la situacién empeordo
en nifos y ninas menores de dos anos de edad. Lo que demuestra que el prin-
cipal problema en la gestion estaba estrechamente relacionado con la falta de
liderazgo politico, la escasa coordinacion interinstitucional entre las diferentes
entidades del Estado encargadas de la ejecucion y las limitaciones de implemen-
tacién en los gobiernos locales.

Para cambiar esta realidad, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnu-
tricién Infantil, en colaboracién con otras entidades gubernamentales, organis-
mos cooperantes y organizaciones de la sociedad civil, desarrollé el primer Plan
Estratégico Intersectorial para la Prevencién y Reduccion de la Desnutricion
Croénica Infantil. El Plan definié y puso en accién las prioridades del Estado,
expresando la voluntad del Gobierno para implementar una politica social sos-
tenible, que brindara a todas esas nifias y ninos la oportunidad de disfrutar de
un buen comienzo en su vida.

El Plan comprende 28 proyectos de ejecucion, organizados en torno a seis
ejes estratégicos, que incluyen la generacién de un entorno habilitador, la mo-
vilizacion de recursos, la articulacion territorial, la gestién de la informacién,
el talento humano, y el fortalecimiento institucional. Cada uno de estos ejes es
un componente esencial que se implementa en colaboracién con varias insti-
tuciones del sector social, como los ministerios de Salud Publica (MSP), de Inclu-
sién Econdmica y Social (MIES) y de Educacién, asi como la Direccién General
del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién (Digercic), entre otras entidades.
Su eje central es el cuidado y el desarrollo de la primera infancia, tomando en
consideracion que la prevencion de la DCI debe enfocarse en los mil primeros
dias de vida.

El Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencién y Reduccién de la Des-
nutricion Croénica Infantil fue desarrollado como parte del Programa Infancia
con Futuro, que presentamos el 30 de noviembre de 2021. Un afio mas tarde,
decretamos al 30 de noviembre como el Dia Nacional de la Lucha contra la
Desnutricion Cronica Infantil (DCI), para crear conciencia sobre la importancia
de prevenir y erradicar este flagelo en nifios y nifias de hasta dos afios de edad.
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D Fortalecimos la gobernanza

Con el objetivo de monitorear y evaluar las acciones implementadas por las
entidades involucradas en la Estrategia, conformamos el Comité Intersectorial
para la Prevencion y Reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil, un cuerpo
colegiado presidido por el Presidente de la Republica.

El comité daba seguimiento permanente a la ejecucién y a las acciones em-
prendidas por las carteras de Estado involucradas en la Estrategia, y al estado de
los programas, proyectos y de la normativa relacionados con la implementacion
de esta politica publica.

Creamos el Consejo Consultivo para la Prevencion y Reduccion de la Des-
nutricion Croénica Infantil, mediante un acuerdo ministerial. E1 Consejo ha sido
un espacio dedicado al didlogo, a los acuerdos y a la colaboracion entre diversas
organizaciones de la sociedad civil, la academia, la cooperacién internacional,
los medios de comunicacién y las empresas privadas. Su funcién es brindar
apoyo y evaluar la implementacion de la politica en todo el territorio nacional.

D Sistema de seguimiento para garantizar los avances

Las mejores practicas internacionales demuestran que una politica pu-
blica efectiva demanda la implementacion de un sistema de seguimiento no-
minal, que permita verificar la entrega de servicios médicos y sociales por
parte del Estado.

Durante los primeros cien dias de nuestro Gobierno, y bajo esta pre-
misa, iniciamos la implementacién del Sistema Unificado y Universal de
Seguimiento Nominal (Suusen). Esta herramienta permite identificar las ne-
cesidades de la poblaciéon y supervisar la entrega de servicios preventivos
frente a la DCIL.

El Sistema integra informacién de los ministerios de Salud Publica (MSP),
Inclusién Econdémica y Social (MIES) y Educacién (Mineduc), asi como de la Uni-
dad de Registro Social, de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién (Digercic), ademas de los datos de captacion territorial proporcio-
nados por la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil.
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El Suusen genera alertas para detectar casos y necesidades de nuestra po-
blacion objetivo y también puede identificar si una mujer embarazada o un nifio
no han recibido los servicios a tiempo, emitiendo una alerta y enviando una no-
tificacion a la institucién correspondiente para activar las atenciones del caso.

Entre junio de 2022 y septiembre de 2023, el Suusen registré mas de 700
mil derivaciones al MSP, al MIES, al Registro Civil y al Mineduc, lo que resulté en
la entrega oportuna de 250 mil servicios relacionados con salud, inscripciones
tempranas, educacion y desarrollo infantil integral. De esta manera, optimiza-
mos los procedimientos de captacion temprana de la poblacién.

Ademads, identificamos a los beneficiarios del Bono Infancia Futuro y mo-
nitoreamos que cumplieran con la corresponsabilidad familiar para acceder
a este incentivo econdémico. Gracias a la informacién detallada, geolocalizada
y periddica, el Suusen se convirtié en una herramienta indispensable para la
planificaciéon y la ejecucién de acciones efectivas en la lucha contra la DCI.

D Llegamos a todos los rincones para proteger a todos

En 2021, mediante el proyecto Infancia con Futuro, dirigimos todos nuestros
esfuerzos como Gobierno Nacional para iniciar una labor que implico el des-
pliegue de brigadas territoriales en todo el pais para localizar a nifias y nifios
menores de dos afios de edad y a mujeres embarazadas en estado de vulnerabi-
lidad, en situacion de pobreza o de extrema pobreza.

Mediante las brigadas territoriales, realizamos el proceso de captacion tem-
prana, indispensable para que las instituciones involucradas en la estrategia de
lucha contra la DCI pudieran entregar el paquete priorizado de servicios y ga-
rantizar el sano desarrollo de las nifas y de los nifios desde la etapa de gestacion.

Los servicios de este paquete priorizado incluyen chequeos prenatales, conse-
jerias sobre lactancia materna, higiene y nutricién, planificacién del parto seguro,
inscripcién del recién nacido, controles de nifio sanoy servicios de desarrollo infantil.
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La lucha contra la DCI implico la atencion a mujeres embarazadas que se encontraban en pobreza
y pobreza extrema. Para ellas, acondicionamos los centros de salud con personal especializado,
como el de San Antonio de Pichincha (foto), en Quito.

Con la puesta en marcha de estos servicios, brindamos facilidades tanto
para el recién nacido como para la madre. Por ejemplo, en mayo de 2021 y al
comienzo de nuestro Gobierno, el porcentaje de inscripcién de menores de dos
anos de edad, antes de los 45 dias de vida, era de 55,7%,; para julio de 2023 ya
habiamos logrado incrementarlo a 66,8%.

En el caso de los servicios de desarrollo infantil integral, provistos por el
MIES, teniamos que para mayo de 2021 solo el 39,2% de los beneficiarios habia
ingresado durante el periodo de gestacion o el primer trimestre de vida; mien-
tras que, con la estrategia de captacion temprana, para julio de 2023, consegui-
mos que un 51,2% de las personas accedieran oportunamente a estos servicios.

En cuanto a los controles prenatales y de nifio sano, entre mayo de 2021 y
junio de 2023, logramos incrementar de 49,9% a 59,1% el porcentaje de menores
de 24 meses de edad con su ultimo chequeo médico realizado.
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La desnutricidn crénica infantil se combate con los controles pediatricos que se realizan en los
centros de salud del pais. Foto: Centro de Salud tipo C, en Bastiéon Popular, Guayaquil.

El porcentaje de atenciones a menores de 24 meses de edad y madres ges-
tantes, con todos los servicios integrales (controles médicos, inscripciéon tem-
prana, servicios de desarrollo infantil y bono Infancia Futuro), subié de 19,68%
a 29,46%; lo que equivale a 54.141 personas mds con mejores oportunidades

para su desarrollo futuro.

D EIBono Infancia Futuro: un enfoque integral
para la salud y la nutricion infantil

El1dejuniode 2022, en conmemoracién del Dia del Nifio, presentamos el Bono
Infancia Futuro, una iniciativa que comprende asistencia econémica para que
nifios y ninas de los entornos con mayor pobreza accedan a recursos para una
alimentacién adecuada durante la etapa de gestacion hasta sus dos primeros
anos de edad.
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Si bien la desnutricién crénica infantil no se origina inicamente por la ca-
rencia de alimentos, es fundamental reconocer que en nuestro pais nos enfren-
tamos a niveles elevados de inseguridad alimentaria. Por esta razén, el bono
desempena un papel crucial para mejorar las condiciones de vida de nifias y
nifos, al facilitarles el acceso a una nutricién adecuada durante cada etapa de
su desarrollo.

El Programa otorga 50 ddlares mensuales a las mujeres embarazadas ins-
critas, hasta que sus hijos o hijas alcancen los dos afios de edad. Ademads, lo
siempre y cuando cumplan con (al menos cinco) El primer pago, de 90 ddlares, se
transfiere después del nacimiento, seguido de un segundo pago, de 120 ddlares,
al cumplir el primer afio de edad vy, finalmente, un tercer pago de 120 ddélares
al cumplir dos afos..

—
La politica publica concentra sus esfuerzos en las mujeres embarazadas y en los nifios de hasta
dos afios de edad. Al cumplirse el primer afio del Programa Infancia con Futuro nos reunimos con
las madres y sus nifios en Latacunga, el 30 de noviembre de 2022.

La implementacion del programa de corresponsabilidad busca garantizar
que las madres, asi como las nifias y nifios en situacién de pobreza y de pobreza
extrema, accedan a servicios sociales y de salud para prevenir la DCIL
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A octubre de 2023, un total de 60.357 personas eran beneficiarias del bono,
de las cuales 16.245 eran mujeres embarazadas y 44.112 eran infantes menores
de dos aiios de edad.

Después de un afio de operacion, el Bono Infancia Futuro logré expandir
la cobertura de servicios para la poblacién objetivo en comparacién con la
poblacién general. Para agosto de 2023, observamos que los nifios y las nifas
beneficiarios tenian mas controles de nifio sano, con un aumento del 7%, en
comparacién con la poblacion general.

Hasta agosto de 2023, verificamos que los nifios beneficiarios del Bono In-
fancia Futuro fueran inscritos en el Registro Civil antes de los 45 dias posterio-
res a su nacimiento, lo que representd un incremento de 1,2% en comparacion
con la poblacién general.

Como Presidente, estableci que
este era un asunto de altisima
prioridad nacional. Como
ciudadano, me propuse que esta
iba a ser la lucha a la que me
dedicaria por el resto de mi vida

Desde laimplementacion del programa Bono Infancia Futuro, observamos
una disminucion sostenida en la prevalencia de la DCI en los nifios vulnerables
atendidos por el Gobierno, a un ritmo mas acelerado que en la poblacién general
de menores. En agosto de 2023, tras un afio de su implementacién, la poblacién
beneficiada por el bono presentd una prevalencia de desnutricion crénica in-
fantil de 13,33%, inferior a la de la poblacién general que es de 13,78%.
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D Equipamos los centros de salud
para una atencion de calidad

Readecuar y equipar los centros de salud fue importante porque son los lugares donde las muje-
res acuden con sus hijos para los controles.

Otro frente importante que evaluamos para sentar las bases de un futuro pro-
metedor para la infancia fue la mejora de las condiciones de los establecimien-
tos que proporcionan atenciéon médica a nuestros nifos. Destinamos 16,1 mi-
llones de ddlares para equipar y mantener 588 establecimientos de salud en
coordinacién con el Ministerio de Salud Publica. A esa cifra se sumaran otros
cien centros que seran intervenidos hasta finales de 2023. De esta manera, mas
de 213 mil nifilos menores de 24 meses y mas de 100 mil mujeres embarazadas
tendran acceso a servicios médicos de calidad.

También proporcionamos micronutrientes y libretas integrales de salud a
todos los establecimientos, promovimos la adquisicion de 4.483 equipos antro-
pométricos y hemoglobinémetros para 765 centros de atencion médica, garan-
tizamos el abastecimiento de bioldgicos para el esquema regular de vacunas,
mejoramos la conectividad en 753 casas de salud, entregamos 150 mil kits de
tamizaje metabdlico neonatal y realizamos el mantenimiento de equipos en
1.357 establecimientos del primer nivel de atenciéon médica.
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En una visita al centro de salud tipo C, de Latacunga, el 30 de agosto de 2023, comprobamos
como una madre realiza ejercicios de estimulacion temprana a su bebé.

Y contratamos a 1.726 profesionales, incluyendo obstetras, enfermeras, nu-
tricionistas, médicos generales, médicos familiares y especialistas.

Durante varios afnos, las casas de salud estuvieron en condiciones precarias
por falta de mantenimiento, por lo que destinamos 10 millones de ddlares a
mejoras de infraestructura que garanticen las condiciones basicas para atender
a ninos y ninas.

Para fortalecer las consejerias en salud entregamos kits de lactancia ma-
terna, 15 mil rotafolios (papeldgrafos), impulsamos 419 talleres de preparacion
de alimentos saludables para el rescate de saberes y la promocién de la salud,
dirigidos a mas de 25 mil personas; también creamos grupos de apoyo a la lac-
tancia materna, con los que llegamos a unas 50 mil personas.

Los niimeros que representan nuestra inversion carecerian de significado
si no estuvieran respaldados por las vidas que han mejorado en términos de

calidad y proteccién.
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Inversién y equipamiento para reducir la desnutricion Crénica Infantil

7

®

0=> A $650 millones

asciende el presupuesto asignado por las instituciones
articuladas para esta causa. Con este presupuesto se
han conseguido, entre otros, los siguientes avances:

588

— Establecimientos de salud
intervenidos.

765

Centros de salud repotenciados @
con la compra de 4.483 equipos —
antropométricos y
hemoglobinémetros.

1.726

— Profesionales de la salud
contratados.

Compra de suplementos
de micronutrientes para

1.932 —
establecimientos de
salud.

Fortalecimiento de los servicios
de desarrollo infantil integral (CDI
y CNH) que han beneficiado a

— 141.000

muejeres embarazadas y menores
de 24 meses.
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D El papel de los centros de desarrollo infantil

En otra area de enfoque, promovimos el desarrollo integral de nifias y nifios
en colaboracién con la comunidad, la familia y diversas entidades tanto en el
ambito central como en el descentralizado.

Es por esta razon que, a través de los centros de desarrollo infantil (CDI),
Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y el Servicio de Acompanamiento Fami-
liar (SAF), llevamos a cabo un seguimiento de las madres embarazadas y de los
infantes de cero a tres anos de edad.

Desde el inicio de nuestra administracion y hasta agosto de 2023, invertimos
mas de 234 millones de délares para garantizar el funcionamiento de los centros
de desarrollo infantil. Esto incluyo la contrataciéon de educadoras, la provision de
servicios de alimentacién con cuatro comidas diarias para cada nino y la cober-
tura de otros gastos operativos, acciones beneficiaron a 241.328 nifias y nifos.

D Agua limpia, nifios sanos

En Cayambe, el 22 de marzo del 2023, entregamos 14 millones de ddlares para proyectos de in-
version en agua potable, alcantarillado y saneamiento.
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Los devastadores efectos del consumo de agua contaminada en nifios y nifias
son ampliamente reconocidos. Como lo advierte el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (Unicef): “si un nifio consume agua contaminada puede
provocar diarrea o parasitosis. Estas enfermedades le impiden absorber los
nutrientes. Si la diarrea se presenta de forma reiterada en los primeros dos
anos de vida, un nino tiende a desarrollar desnutricion crénica o retraso en
talla”. (2021/11/05). La desnutricién crénica es un problema que va mas alla
del hambre.

Asumimos el compromiso de colaborar estrechamente con los gobiernos
autonomos descentralizados cantonales para establecer acuerdos de coopera-
cién a escala nacional e internacional, con el objeto de garantizar que las fami-
lias de las parroquias mas vulnerables tuvieran acceso a agua segura, un factor
fundamental para prevenir enfermedades diarreicas causadas por el consumo
de agua contaminada.

Seguin la Encuesta Nacional sobre la Desnutricion Infantil (ENDI), un pre-
ocupante 36,7% de los menores de cinco afios de edad consume agua contami-
nada con residuos fecales, que contienen la bacteria Escherichia coli. Frente a
ello, destinamos una inversion de 269 millones de délares en proyectos de agua
y saneamiento, entre mayo del 2021 y agosto del 2023.

Un ejemplo concreto de los resultados de estas acciones se halla en la
comuna Las Queseras de Guaranda, en la provincia de Bolivar, donde coor-
dinamos esfuerzos entre el gobierno local, la Fundacién Legado y la Junta
de Agua Potable Las Queseras, culminando en la firma de un convenio de
cooperacion técnica.

Este acuerdo permitié la mejora del sistema de agua en la comunidad v,
para agosto de 2023, 1a obra ya habia sido inaugurada. Con una inversién de 177
mil délares, el proyecto atiende a 168 familias en una de las zonas con mayores
indices de Desnutriciéon Crénica Infantil del pais.

Mediante colaboraciones con los organismos multilaterales, aseguramos
582 millones de délares mas para que las proximas administraciones propor-
cionen agua segura a las comunidades mas apartadas.
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D Impulsamos incentivos fiscales para, juntos,
construir este camino

Lalucha contrala desnutricién créonica infantil es una tarea de largo aliento que
involucra a varios actores: autoridades, instituciones publicas, organismos in-
ternacionales, establecimientos privados, profesionales, estudiantes y familias.

Con esta vision en mente, desarrollamos el programa denominado ‘Me-
canismos de Deducibilidad’, que ofrece incentivos fiscales para que las per-
sonas naturales y las juridicas realicen contribuciones econémicas o dona-
ciones de bienes y servicios destinados a proyectos que buscan prevenir y
combatir la DCIL.

La Ley de Régimen Tributario Interno, modificada por la Ley Orgéanica para
el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal después de la pandemia de Co-
vid-19, en el articulo 10 sobre ‘Deducciones’, establece que los patrocinios otor-
gados a instituciones sin fines de lucro, cuya labor se enfoque en la erradicacién
de la desnutricién crénica infantil, pueden acceder a una deduccion adicional
de hasta 150% en el calculo de la base imponible del impuesto a la renta.

Gracias a estos incentivos recibimos propuestas de proyectos alineados con
la promocién de agua potable para consumo humano, la provisién de recursos
e insumos para fortalecer programas educativos y de consejeria, asi como de
mecanismos complementarios para la entrega oportuna de bienes y servicios
contemplados en el paquete priorizado para la prevencién de la DCI.

Hasta octubre de 2023, contamos con ocho proyectos calificados que
tienen presupuestos planificados de aproximadamente 66 millones de ddla-
res, distribuidos en periodos de uno a cinco anos. Esto brinda a los patroci-
nadores la oportunidad de contribuir con recursos, bienes y servicios para
apoyar el cumplimiento efectivo de los objetivos destinados a prevenir y
reducir la DCIL.
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D Lacomunicacion en la prevencion
de la desnutricion infantil

La promocidn de la salud es fundamental para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de
los controles prenatales y la alimentacion adecuada de los nifios.

Uno de los componentes que contempld el proyecto Infancia con Futuro fue
la campana de sensibilizaciéon y educomunicacién para que la poblacion cono-
ciera las causas vy las consecuencias de la DCI, y para que pudiera contar con
informacién sobre practicas que favorecen la salud, el desarrollo y el bienestar
de las nifnas y los nifios en sus primeros mil dias de vida.
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Dentro de esta campafia de comunicacioén, y gracias al apoyo de Unicef,
revivimos a Maximo, un alegre tucan que se convirtio en los afios 90 en el sim-
bolo de la lucha por los derechos de las nifias y los nifios.

Maximo, el personaje emblematico que marcé a toda una generacion, regresé con nuestro
Gobierno para impulsar campafias educomunicacionales de vacunacion.

Con su imagen, su voz y sus mensajes llevamos a cabo actividades en mas
de cien cantones, donde también hubo controles de peso y talla, vacunaciones,
consejeria en lactancia materna y alimentacion complementaria, estimulacién
adecuada para nifos y nifias segun su edad, inscripcion y cedulacién, entre
otros servicios dirigidos a las mujeres embarazadas, a los infantes menores de
dos anos y a sus familias.

Alolargode 174 intervenciones territoriales, que abarcaron ferias, mingas
y caravanas, proporcionamos mas de 45 mil servicios y asistencias con el apoyo
de diversos ministerios, entre los que se incluyen Salud, Inclusién Econémica y
Social, Educacion, Cultura, Deporte, Ambiente, Agricultura, Trabajo, Vivienda,
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Telecomunicaciones, asi como la CNT, el Registro Civil y BanEcuador, por men-
cionar a algunas entidades.

Las actividades en las ciudades se complementaron con casi 60 presenta-
ciones teatrales en escuelas de las provincias de Guayas, Manabi, Santo Domin-
goy Pichincha. Las representaciones, disefiadas especialmente para jovenes, re-
trataron en lenguaje claro situaciones de la vida cotidiana y llevaron mensajes
directos para resaltar la importancia de cumplir con los factores de prevencién
y reduccion de la DCI. También enfatizaron el papel de corresponsabilidad que
las familias desempefian en la solucion de este desafio.

Realizamos, ademas, 1.400 procesos de capacitacion sobre prevencion y
reduccion de la DCI, en los que participaron alrededor de 42 mil personas.
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) Salud: un derecho que
— garantizamos desde el
primer dia de Gobierno

D Salvamos vidas, recuperamos la normalidad.
Vacunacion masiva contra la Covid-19

El 7 de septiembre de 2021 logramos la meta: vacunamos a nueve millones de personas en cien
dias. Invertimos 320 millones de dodlares para salvar la vida de la poblacién y reactivar al pais. La
fotografia corresponde a un joven vacunado el 6 de agosto de 2021, en Cuenca.

Vivir una pandemia causada por un virus del que nada sabiamos parecia hasta
hace poco un episodio de ciencia ficcién, pero la realidad sorprendié al mundo.
El 31 de diciembre de 2019, la Comisién Municipal de Salud de Wuhan en la
provincia de Hubei (China) informaba sobre algunos casos de neumonia, que
mas tarde serian identificados como un nuevo tipo de coronavirus.
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En aquel momento, los ecuatorianos atin contemplabamos lo que pasaba
en China como una realidad distante. Sin embargo, empezamos el 2020 con la
declaracién de Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

El mundo no estaba preparado para enfrentar una pandemia y Ecuador no
era la excepcién. E1 29 de febrero del 2020 se notificé el primer caso importado
de la Covid-19 en nuestro pais y, pocas semanas después, la OMS caracterizaba
esta emergencia de salud como una pandemia.

Revivir la tragedia que soporté Ecuador nos causa angustia y dolor. Per-
dimos a muchos seres queridos: 33.484 personas fallecieron durante la pande-
mia, dejando a nuestras familias descorazonadas. Sentimos miedo, impotencia
y desamparo.

A mediados de marzo de 2020 recibimos la orden de confinarnos y, hasta
el 5de diciembre de 2021, se registraron en Ecuador 529.349 casos confirmados
de Covid-19, segin el Ministerio de Salud Publica.

Desde marzo de 2020, cuando el virus empezdé a contagiar masivamente a
la poblacion, la velocidad de transmisiéon superé la capacidad de respuesta del
sistema de salud publica. Las altas tasas de morbilidad y mortalidad, asi como la
saturacién de los servicios de emergencia, de hospitalizacion y de cuidados in-
tensivos, obligaron a la poblacién a resguardarse y a tomar medidas de higiene
extremas para que el virus no llegara a sus hogares, especialmente, a aquellos
donde habia personas vulnerables que antes de la pandemia ya presentaban
problemas de salud.

El encierro obligatorio, necesario para contener el contagio, también ge-
nerd sufrimiento porque la poblacién dejé de producir econémicamente; las
familias mas pobres, ademas de no tener un sustento, retiraron a sus hijos del
sistema educativo, en momentos en que no era posible estudiar sino habia inter-
net o una computadora en casa. También estaba el sufrimiento de las victimas
de violencia intrafamiliar, soportando a los agresores en el hogar, en el silencio
y la soledad del encierro.
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D El segundo momento de la pandemia

En julio de 2021 arribaron a Ecuador dos millones de dosis de vacunas de la biofarmacéutica
Sinovac para proteger a los ecuatorianos de la Covid-19. En la fotografia, el vicepresidente de
la Republica, Alfredo Borrero, junto a otros miembros del Gobierno, como la ministra de Salud,
Ximena Garzén (final, derecha), reciben cargamentos de vacunas en el aeropuerto de Quito.

El panorama inicial no era alentador. A mayo de 2021, ni siquiera el 5% de la
poblacién estaba vacunado. El pais soportaba una crisis indignante provocada
por la corrupcién en la salud: una red vendia fundas de cadaveres con sobre-
precio y medicinas para las enfermedades pulmonares a valores exorbitantes.
El que pudo hizo negocios sucios en el sistema de salud, mientras que miles de
ecuatorianos morian.

Ademas, encontramos un abastecimiento deficiente de vacunas, sin el
prospecto de mas compras en el corto plazo. Por eso, en cuanto llegamos al Go-
bierno pusimos en marcha la “diplomacia de las vacunas”. Nos concentramos en
una agenda de intensas negociaciones hasta concretar acuerdos bilaterales con
gobiernos como el de China y Estados Unidos, y lograr compras directas con los
laboratorios productores de vacunas, sin intermediarios. De manera progresiva,
suscribimos acuerdos para la adquisicion de vacunas con Astra-Zeneca/Oxford,
con Sinovac BioNTech y con CanSino.
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D Nueve millones en 100 dias

Una adulta mayor recibe la vacuna en la Universidad Politécnica Salesiana, en Quito, el 31 de mayo
de 2021. Durante el proceso de vacunacion se priorizé a la poblacion mas vulnerable. Las perso-
nas mayores de 65 afios fueron vacunadas en la primera fase de “Salvar Vidas”.

Habiamos conseguido vacunas. El siguiente paso era hacerlas llegar en el menor
tiempo posible a la poblacion. E1 24 de mayo de 2021, en mi discurso de posesién,
anuncié que llevariamos a cabo la mayor movilizacién logistica en la historia
nacional. Para lograrlo, disefiamos el Plan de Vacunacién 9/100 y el Plan Fénix,
cuyo objetivo fue vacunar con dos dosis a nueve millones de ecuatorianos en
los primeros cien dias de Gobierno. La propuesta estratégica desarrollada tuvo
cuatro fases:

1) Salvar Vidas: definimos como primer objetivo alcanzar altas coberturas de
vacunacion entre la poblacién mayor de 65 afios de edad.
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2)Nos cuidamos: mitigamos el impacto social vacunando a personas entre los
50 y los 64 afios y a aquellas entre los 16 y los 49 afos con enfermedades
concomitantes, discapacidad o enfermedades crénicas.

3)Reducir la transmision del virus en la comunidad: inmunizamos a ciu-
dadanos de entre 16 y 49 anos y a las personas en condicién de movilidad.

4) Nos reactivamos: vacunamos a la poblacién rezagada de las fases anteriores.

Con una firme voluntad politica junto con el compromiso de miles de ser-
vidores del sistema de salud puiblica, alianzas con el sector privado y una incan-
sable cruzada en todo el pais, el 7 de septiembre de 2021 logramos la meta: vacu-
namos a nueve millones de personas con dos dosis en cien dias. Invertimos 320
millones de délares para salvar la vida de la poblacién y reactivar al Ecuador.

En total 9,5 millones de personas recibieron el esquema completo (dos do-
sis), lo que representa el 73,05% de la poblacién mayor de 16 arnos, posicionan-
donos entre los 12 paises y territorios de las Américas con el mayor esquema
completo por cada cien habitantes.

Dosis diarias de vacuna contra el COVID-19 administradas por cada
100 personas

Ecuador 1,03%

Italia 0,89%
Alemania
China
Francia
Brasil

Todo mundo

Reino Unido

India 0,31% o
Ecuador se posicion¢ entre
Corea del Sur 0,21% los 12 paises y territorios
de las Américas con el
Estados Unidos 0,16% mayor esquema completo
! por cada 100 habitantes.
0% 0,5% 1%

FUENTE: Our World Data, 11 de julio del 2021.
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Ecuador se posiciond entre los 12 paises y territorios de las Ameéricas con
la mas alta tasa del esquema completo de vacunas por cada 100 habitantes. Los
datos fueron recogidos en plataformas como Our World in Data.

El 11 de julio de 2021, nos ubicamos como el pais que mas vacunas habia
administrado por cada cien habitantes. Ecuador lidero la tasa de vacunacién
en el mundo, un momento histérico y sin precedentes.

Los ecuatorianos demostramos que juntos, con voluntad y compromiso,
somos capaces de superar la adversidad. Nuestra gratitud para un sector publico
comprometido y un sector privado que respondieron al llamado del Gobierno
Nacional para hacer realidad un plan urgente, ambicioso e indispensable.

Ecuador se posiciond entre los
12 paises y territorios con el
] mayor esquema completode P
vacunacion contra la Covid-19
por cada 100 habitantes

Las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, los cuerpos de Bomberos, la Cruz
Roja Ecuatoriana, los gobiernos locales, las empresas privadas, las universida-
des, los actores religiosos, las organizaciones de pueblos y nacionalidades y la
cooperacién internacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud Publica,
aportaron significativamente para alcanzaron este objetivo nacional.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) también respaldé el proceso. Para ga-
rantizar el orden durante las jornadas, trabajamos con los registros de votacion
de todos los ecuatorianos empadronados mayores de 16 afos de edad, quienes
fueron distribuidos en los centros de vacunacién por lugar de residencia y gru-
po de edad. Juntos habilitamos mas de 550 puntos de vacunacion en unidades
educativas, universidades, Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), em-
presas, fabricas, industrias e instituciones publicas y privadas.

Merecen un agradecimiento especial las brigadas moéviles por la labor des-
empenada en comunidades de dificil acceso, en las viviendas de personas con
discapacidad y para llegar a quienes tienen movilidad reducida y a sus familias.
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Las brigadas de salud moviles recorrieron el pais para garantizar que la poblacién fuera vacunada
contra la Covid-19. Durante el proceso, respetamos la cosmovision de las distintas nacionalidades
de Ecuador. La fotografia corresponde a la vacunacion en Pastaza, el 24 de junio del 2021.

A lo largo de este proceso nos aseguramos de respetar la cosmovision de
los pueblos y las nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y del pueblo mon-
tubio de Ecuador, mediante una intensa camparia educomunicacional con la
que evaluamos de cerca el impacto y los resultados de cada fase de vacunacion.

Vacunamos a las personas privadas de libertad (PPL) en los recintos carce-
larios, un servicio que también llegé a las personas en condicién de movilidad
humana, a los grupos prioritarios de riesgo, a las mujeres embarazadas, los ado-
lescentes y los viajeros, entre otros grupos de la poblacién.

Una vez institucionalizada la vacunacién en los centros de salud iniciamos
la aplicaciéon de los refuerzos y la ampliaciéon de rangos etarios, incluyendo a los
nifos desde los tres afios de edad.
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D Los logros respaldados en cifras

e Hasta diciembre de 2021 llegaron al pais 32.601.905 vacunas y definimos
la incorporacién de 6.094.240 de dosis adicionales hasta marzo de 2022.

e Para marzo de 2023 aplicamos un total de 39.564.195 de dosis contra la
Covid-19 a escala nacional, entre primeras y segundas dosis.

e Aplicamos 7.732.930 primeras dosis de refuerzo y 2.821.996 dosis de se-
gundo refuerzo.

e A septiembre de 2023 incluimos dentro de la segunda dosis de refuerzo,
262.038 dosis estacionarias con la vacuna bivalente (vacuna para la cepa
original vy para la variante Omicron), que fueron aplicadas al personal de
Salud que trabaja en dreas de manejo de enfermedades respiratorias como
neumologia, Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) y de emergencia, asi
como para la poblacién vulnerable.

e Dejamos en marcha el proceso de adquisicion de vacunas actualizadas para
las variantes circulantes, con el objeto de tener el abastecimiento suficiente
para toda la poblacion.

e Invertimos mil millones de délares en la respuesta integral a la pandemia
de la Covid-19 desde mayo 2021 hasta el cierre de este documento. Sobre
esta inversion no pesa ni una sola sospecha de corrupcién. Fue un trabajo
honesto y responsable para salvar la vida de la gente.

D El nuevo rostro de la salud publica:
construimos cuatro hospitales

Nuestro Gobierno asumié el reto con la conviccion de que la salud no puede
ser un privilegio para un grupo, sino un derecho de todos. Por eso, desde el
primer momento, trabajamos para repotenciar la infraestructura, dotar de
equipamiento moderno e incorporar personal de salud calificado a los cen-
tros hospitalarios.
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Con una inversion de 26,6 millones de ddlares, en septiembre de 2023, el Hospital Basico
Francisco Vazquez Balda, de Pedernales, empezd a funcionar con 387 atenciones a la ciudadania
por Consulta Externa y 264 atenciones en Emergencia.

En Manabi, una de las provincias mas afectadas por el terremoto de 2016,
entregamos tres nuevos establecimientos: el Hospital General de Bahia de Ca-
raquez, que abrié sus puertas el 15 de diciembre de 2022; el Hospital Rodriguez
Zambrano de Manta, inaugurado el 26 de enero de 2023, y el Hospital Basico
Francisco Vasquez Balda, de Pedernales, entregado el 20 de septiembre de 2023.

El15 de diciembre de 2022, inauguramos la segunda fase del Hospital General Miguel Hilario Alcivar,
en Bahia de Caraquez. Esta infraestructura demando una inversion de 44,5 millones de ddlares.
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El Hospital General Miguel Hilario Alcivar, de Bahia de Cardquez, cuenta con 80 camas y brinda
servicios en especialidades como emergencia, medicina interna, cardiologia, cirugia general, pe-
diatria, traumatologia y gineco-obstetricia, entre otras.

Nuestro legado en salud, también se evidencia en el mantenimiento oportuno
en 150 centros de salud. Manabi cuenta con 13 hospitales articulados en éptimas
condiciones, que representan mas de 1.000 camas para la atencion de pacientes.

Recorrido por las instalaciones de las fases 1y 2 del Hospital General Rodriguez Zambrano. El
Gobierno destind 44,5 millones de ddlares a este Centro, que ya cuenta con 225 camas y ofrece
mas de 35 especialidades.
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El hospital General Rodriguez Zambrano (Manta) cuenta con tecnologia s|
cerca de 1.030 profesionales, entre médicos y enfermeras, para prestar un servicio de calidad a la
poblacién en su érea de influencia.

A estos tres hospitales entregados en Manabi se suma el Hospital General
Enrique Ortega Moreira, que fue inaugurado en Duran el 14 de octubre de 2022,
para atender a cerca de 500 mil personas de la localidad y los cantones vecinos.
Este centro cuenta con 700 funcionarios.

En Pedernales, Manabi,
entregamos el nuevo Hospital
Basico Francisco Vazquez
Balda. La poblacion lo esperaba
0 desde 2016, cuando soporté D
un terremoto que destruyo
el antiguo hospital y varios
escandalos de corrupciéon
alrededor de esta obra
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El Hospital de Especialidades de Portoviejo abrid sus puertas tras el incendio de julio de 2021. Mas
de dos millones de habitantes de la localidad y sus zonas aledafias se benefician de esta obra.

La primera fase del Hospital General Enrique Ortega Moreira brinda servicios de consulta externa,
rehabilitacion, laboratorios, rayos X y farmacia.
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Entrega de la primera fase del Hospital General Enrique Ortega Moreira, ubicado en Durdn. Los 430
mil habitantes del cantén cuentan con atencion de salud publica digna, gratuita y de calidad.

D Otras intervenciones para hacer realidad
el derecho a la salud

e Pusimos a funcionar el Hospital de Monte Sinai, habilitando 492 camas y
abriendo las unidades de quemados, neumologia y cirugia cardiotoracica.
Para esto, contratamos a 467 profesionales de la salud e invertimos 1,2 mi-
llones de délares.

e 42 nuevos quiréfanos habilitados en el pais.

e Con una inversion de 49,2 millones de délares, nuestro Gobierno deja lista
la primera fase para la intervencién en la infraestructura de ocho hos-
pitales en las provincias de Chimborazo, El Oro, Esmeraldas y Pichincha.

e En 2022 y 2023 invertimos 26,7 millones de ddlares para fortalecer la in-
fraestructura de diez casas de salud: Hospital Basico Jaime Roldds Aguile-
ra-Ventanas, Hospital José Félix Valdivieso, Hospital General Isidro Ayora,
Hospital Universitario de Guayaquil, Hospital Matilde Hidalgo de Procel,
Hospital Pediatrico Baca Ortiz, Hospital General Pablo Arturo Suarez, Hos-
pital Basico de Baeza, Hospital Basico de Alausi y el Hospital de Zaruma.
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D Infraestructuray equipamiento repotenciados

Los equipos de la red de servicios de salud nacional estaban seriamente dete-
riorados. Es imposible que el derecho a la salud sea una realidad con un sistema
precario, por eso fortalecimos el primer nivel de atencién, dotandolo de mejor
infraestructura, equipamiento y tecnologia de punta.

Entre 2022 y 2023, invertimos 73,8 millones de ddlares en equipos para to-
dos los niveles de atenciéon en salud. Monto que incluye la adquisicion de 7.574
equipos de 12 tipos, como pantallas de monitoreo, ultrasonido, rayos X, camas
hospitalarias y torres de laparoscopia. Gracias a procesos de compra honestos
y transparentes, con lo que logramos un ahorro por precio unitario de hasta
80%, lo que nos permitio incrementar las cantidades iniciales y equipar a mas
establecimientos de salud.

Renovamos, ademas, 92 torres de laparoscopia de ultima generacién con
imagen 4K; 351 equipos de ultrasonido portatil con los ultimos avances en ras-
treo ecografico y 36 equipos intensificadores de imagen. A lo que se suman diez
tomégrafos instalados en 2022 en hospitales de Guayaquil, Quito, Ibarra, Duran,
Tena, Portoviejo y Ambato.

Hasta concluir nuestra gestién, entregaremos resonadores, equipos de to-
mografia de ultima generacion y 230 equipos para laboratorio.

Para cumplir con la Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil in-
vertimos 20 millones de délares en mejorar la infraestructura de 588 centros
de salud que hasta finales de 2023 seran 688. Entregamos 30 centros de salud
completamente repotenciados en las provincias de Chimborazo, Loja, El Oro,
Azuay vy Pichincha, entre los que se cuentan los centros de Brisas del Mar y
Paraiso, en Machala, que durante diez afios fueron una demanda insatisfecha
de la ciudadania y hoy son una realidad.

Las acciones que implementamos aseguraran que nuestros ciudadanos dis-
pongan de mejores y mas espacios para atencién en salud.
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D Abastecimiento de medicamentos
con procesos transparentes

El Gobierno de Ecuador destind 5,5 millones de ddlares para equipamiento y 300 mil ddlares para
mantenimiento de la infraestructura del hospital Monte Sinai (Guayaquil).

La corrupcion, el abandono y la accién de los grupos mafiosos que operaban
impunemente caracterizaron los procesos de compra de medicinas antes de
nuestro Gobierno. Es intolerable que se negocie con la salud publica y que, bajo
la fachada de funcionarios, actiien en los hospitales quienes aspiran a delin-
quir. Nuestro compromiso fue darle un giro total a esa realidad para aumentar
la disponibilidad de medicamentos, luchar contra la corrupcion y obtener los
mejores precios en procesos transparentes.
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El Hospital Monte Sinaf estad abastecido con medicinas y cuenta con nuevos servicios en el area de
consulta externa, entre ellos: hematologia, cirugia plastica reconstructiva, reumatologia e infectologia.

Los resultados muestran que hicimos lo correcto. En mayo de 2021, el abas-
tecimiento de medicamentos alcanzaba apenas el 57% en los establecimientos
de salud, mientas que para octubre de 2023 llegaba al 85% a escala nacional.

No fue un proceso facil ni libre de intentos de boicot. Sin embargo, persisti-
mos y logramos vencer a las mafias de la corrupcion, acostumbradas a negociar
por fuera de los contratos publicos y al margen de la ley.

Parte del éxito de la estrategia fue la implementacién de la compra de me-
dicamentos mediante un catalogo electrénico. Con esta modalidad, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica selecciona a los proveedores, cuyos bienes y
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servicios son ofrecidos en el catalogo electrénico, para que las entidades contra-
tantes puedan comprarlos directamente. Asi, entre 2022 y septiembre del 2023,
generamos 8.481 érdenes de compra equivalentes a 59,4 millones de ddlares.
Este proceso significé un ahorro para el Estado de 35% comparado con la inver-
sién histérica en compra de medicamentos. Las érdenes contemplaron los 14
grupos terapéuticos del Cuadro Nacional Basico de Medicamentos, alcanzando
un hito de 402 items de medicamentos adquiridos.

En mayo de 2021 el
abastecimiento de medicamentos
alcanzaba apenas el 57% en los
establecimientos de salud de
Ecuador, para octubre de 2023
esa cifra subio a 85%

Otro pilar del plan de abastecimiento fue la compra centralizada de medi-
camentos, lo que implica que los procesos de compra se realizan mediante una
subasta inversa electrénica, por infima cuantia o por régimen especial, entre
otras modalidades. A través de este mecanismo compramos medicamentos on-
colégicos, para enfermedades raras y catastroficas, judicializados y aquellos del
programa nacional de sangre, asegurando un abastecimiento de 100% en 2023.

También aseguramos el abastecimiento de medicamentos para el trata-
miento de pacientes con tuberculosis hasta julio del 2024 y la provisién de in-
sulina humana hasta diciembre del 2023.
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D Ambulancias, un bien estratégico para la salud

Gracias al convenio firmado con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(Unops), Ecuador adquirié 186 ambulancias que empezaron a llegar en octubre de 2023.

T o 4 iN :
El Gobierno declard, a las ambulancias, como un bien estratégico. Durante 2023, entregamos 162
ambulancias completamente equipadas; las 24 restantes llegaran al pais a inicios de 2024.
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Las ambulancias son esenciales para la atencién de emergencias, sin embargo,
el parque automotor estaba muy deteriorado después de doce afos de abando-
no. De inmediato, iniciamos el proceso técnico para la renovacion de la flota
nacional de ambulancias.

Declaramos a las ambulancias como un bien estratégico en salud, un pri-
mer paso que permitié que, en octubre de 2022, el Ministerio de Salud Publica
suscribiera un convenio con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (Unops) con el fin de comprar 158 ambulancias. El modelo de
adquisicion implementado significé un ahorro de 16% del presupuesto inicial,
lo que permitié la adquisicion de 28 unidades adicionales, llegando a un total
de 186 ambulancias equipadas.

Distribucién de ambulancias

k 186 15 D.M. Quito

O’ ambulancias

28 Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios

21 Manabi
y Santo
Domingo

- 1 6 Napo, Orellana

y Pichincha

28 Bolivar, Galdpagos,
Guayas, Los Rios
y Santa Elena

—_— 21 Chimborazo,
Cotopaxi, Pastaza 'y
Tungurahua

13 Azuay, Cafiary
Morona Santiago

24 Guayaquil

—20 El Oro, Lojay
Zamora Chinchipe

FUENTE: Ministerio de Salud Publica, 2023.




94 900 dias. Democracia y Resultados

D Trabajamos por los profesionales de la salud

Al iniciar nuestra administracién encontramos un déficit de personal sanita-
rio en todo el pais. Administraciones anteriores desvincularon masivamente
a cientos de profesionales para conseguir un supuesto ahorro para el Estado,
sacrificando la calidad de la atencion en salud.

Para solventar este problema heredado, nuestro Gobierno empezd por ase-
gurar la estabilidad laboral de los profesionales de la salud. Asi, en 2021 otorga-
mos 15.721 nombramientos en el marco de la Ley Humanitaria y contratamos
8.276 nuevos profesionales. Hasta diciembre de 2023, las nuevas contrataciones
ascenderan a 11.354 profesionales que prestaran sus servicios a escala nacional,
fortaleciendo la calidad de atencién a la poblacién ecuatoriana.

Para impulsar la formacion del talento humano en Salud, en 2023 adju-
dicamos 621 becas para especializaciones médicas y de enfermeria. El total de
inversion ascendio a 47,5 millones de ddlares para cubrir los gastos de estudios
hasta 2026. Las becas se dividieron en: 120 en especializaciones de enfermeria,
177 becas para formacién de médicos familiares y comunitarios, y 324 becas
para formacién en especializaciones clinico-quirudrgicas.

D Estrategia para el VIH/SIDA

Contamos con 45 unidades de atencién integral 100% abastecidas con medica-
mentos antirretrovirales, diagnéstico y determinacion de carga viral. Las pruebas
diagnosticas se ofrecen a la poblacién general para mejorar la captacion y el tra-
tamiento oportuno, en diferentes eventos que fomentan la participacién social.

En febrero de 2023 implementamos la Estrategia Profilaxis Preexposicion al
VIH (PrEP). Los medicamentos de PrEP previenen la infeccién del VIH al inhibir
la entrada del virus a las células, evitando su transmisiéon entre personas nega-
tivas para VIH que tienen riesgo de contagio. La medicacién esta disponible en
cinco establecimientos de salud: Hospital Docente de Calderon (Pichincha), Hos-
pital Rafael Rodriguez Zambrano (Manabi), Centro de Salud Pumapungo (Azuay),
Hospital General Tedfilo Davila (E1 Oro) y Hospital General Guasmo Sur (Guayas).
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D Diabetes e hipertension arterial

En mayo de 2022 presentamos la iniciativa HEARTS, proyecto internacional
que recoge las mejores practicas de control de enfermedades cardiovasculares.
Hasta octubre de 2023, capacitamos a 35.800 médicos, enfermeros, técnicos de
atencién primaria, nutricionistas y laboratoristas de la salud. Y dejamos defi-
nida la estrategia de implementacion en el 100% de establecimientos de salud
de la red publica para 2024.

En marzo de 2023 presentamos el Programa Nacional de Atencién Integral
de la Diabetes, implementado hasta el momento en 189 establecimientos de
salud a escala nacional. Es un referente para la identificacion, el tratamiento y
el seguimiento de pacientes con diabetes.

Como complemento, garantizamos el abastecimiento de medicamentos
para el tratamiento de pacientes con diabetes e hipertension en 800 centros
de salud.

D Lucha contra el cancer

En marzo de 2023 presentamos en Ibarra la Jornada Nacional Contra el Cancer.
En el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control Integral
del Cancer, invertimos 102 millones de délares para la prevencion, deteccion,
diagnéstico molecular y tratamiento oportuno del cancer de uUtero, de mama,
de estdmago, de colon y de prostata, que son los que mas se presentan entre la
poblacién ecuatoriana.

Para 2023 se distribuyeron 150 mil pruebas para diagnéstico molecular del
virus de papiloma humano (VPH - HPV) entre mujeres de 30 a 65 arfios de edad.

Y en agosto de 2023, el Gobierno Nacional concreté la convocatoria para
la construccién del primer Centro Oncolégico del Ministerio de Salud Pu-
blica, que busca incrementar la atencién regular y el tratamiento para mas
de cuatro mil pacientes adicionales por semestre, evitando derivaciones al
sector privado.
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D Salud mental comunitaria

En nuestro Gobierno priorizamos el abordaje integral de la salud mental. Crea-
mos la Direccién Nacional de Estrategias de Prevencién y Control de Enferme-
dades no Transmisibles, Salud mental y el Fenémeno de las Drogas.

A través de la Direccién implementamos la Politica Nacional de Salud Men-
tal 2023-2028, orientada a la promocion de la salud mental, a la prevencion de
enfermedades, la recuperacion y la rehabilitacion de las personas que padecen
trastornos mentales comunes y graves. Ademas, desarrollamos la Estrategia
para el abordaje integral del fenémeno socioeconémico de las drogas, con una
inversion de 27 millones de délares ejecutables hasta 2025.

Para implementar estas estrategias incorporamos 179 nuevos profesio-
nales de la salud mental entre sicdlogos, terapistas ocupacionales, trabajado-
res sociales y siquiatras que fortaleceran este servicio en diferentes niveles
de atencion.

D Plan de eliminacion de la malaria

Durante nuestra administracién, Ecuador logré ser el tinico pais de la region
nominado para la segunda etapa de la iniciativa de 1a Organizacién Mundial
de la Salud ‘OMS E-2025’, que busca la eliminar la malaria de transmision
autoctona. El proyecto tiene metas ambiciosas: para 2023 se propone reducir
en un 75% los casos autéctonos; en 2024 ese coeficiente llegard a 95%, y en
2025 deberiamos lograr la notificacién de cero casos autéctonos de malaria.

Para poner en marcha las acciones de prevencién y control necesarias,
Ecuador obtuvo 10,8 millones de délares en financiamiento que permiti-
ran la eliminacién de la malaria con la adquisicion de pruebas de diagnés-
tico rapido, el abastecimiento de medicamentos, la compra de mosquite-
ros tratados con insecticida de larga duracién y proveyendo a la poblacién
de insecticidas.
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D Vacunacion para evitar enfermedades

Aunque parezca insélito, cuando asumimos el Gobierno en mayo de 2021, Ecua-
dor no tenia vacunas para los nifios y nifias. El esquema regular de vacunacion
que correspondia al periodo 2020 no se cumplid. De inmediato, trabajamos para
recuperar las coberturas de vacunacién para nifios, adultos, mujeres embara-
zadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con discapacidad y para pa-
cientes cronicos.

Invertimos 114 millones de délares entre 2022 y 2023, para asegurar el abas-
tecimiento de los 18 tipos bioldgicos con una caducidad de entre ocho y 24 meses.

Invertimos 114 millones de délares
para garantizar el esquema regular
@ devacunacion, para ninos, ninas, PP
mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia

En 2023, con una inversion de 75 millones de délares, adquirimos mas va-
cunas, dispositivos e insumos para cumplir con el esquema regular de vacuna-
cién. Mediante el Fondo Rotatorio de la Organizaciéon Panamericana de la Salud,
compramos 1.249 refrigeradoras para almacenamiento, 4.900 termos, 250 cajas
térmicas, 24 mil termoémetros digitales y 950 congeladores para mantener la
cadena de frio de inmunizaciones.

Durante 2022 adecuamos el Banco Nacional de Vacunas e hicimos labo-
res de mantenimiento en todos los bancos zonales, como preparacién para las
campanas de vacunacién y la camparia de seguimiento contra la poliomielitis,
el sarampion y la rubéola en 2023. Con la camparfia nacional de vacunacion por
un ‘Ecuador libre de poliomielitis, sarampién y rubéola’ cumplimos con la meta
de vacunar al 92% de la poblacién infantil contra estas enfermedades.
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Estudiantes de la Unidad Educativa lleana Espinel (Guayaquil) participan en la presentacion de la
campafa de inmunizacion ‘Ecuador sin poliomielitis, sarampion y rubéola’.

En la Unidad Educativa lleana Espinel (Guayaquil), el vicepresidente Alfredo Borrero, vacuna a un
nifio como parte de la campafia de inmunizacién ‘Ecuador sin poliomielitis, sarampién y rubéola’. El
Gobierno invirtié alrededor de 8,2 millones de ddlares para implementos médicos y comunicacion.
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Este hito lo destacaron la Organizacién Panamericana de la Salud y la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS). Alvaro Whittembury, asesor de
Inmunizaciones de la OPS/OMS, subrayd que “gracias al cumplimiento de reco-
mendaciones y parametros de alta calidad, Ecuador estd en camino a la reveri-

ficacion de la eliminacion del sarampion, la rubéola y poliomielitis”.

D Apoyo a personas con discapacidad

Desde el Gobierno Nacional garantizamos la inclusién de personas con dis-
capacidad en el ejercicio de sus actividades diarias. Como parte de las estrate-
gias de prevencién de discapacidades, implementamos el registro y reporteria
de tamizaje auditivo, neurodesarrollo y visual en la Plataforma de Registro de
Atencion en Salud.

Entre 2021y 2023 efectuamos 1,4 millones de tamizajes de neurodesarrollo
aninosy nifias de entre cero y cinco afnos de edad, para detectar oportunamen-
te las senales de riesgo sicomotriz y prevenir discapacidades de tipo motor, del
lenguaje, intelectual y psicosocial.

Para simplificar y transparentar los tramites, definimos que la cédula de
identidad seria el inico documento habilitante para identificar la condicion de
discapacidad. Los carnés de discapacidad del Conadis o del MSP estaran vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2023.

En el Proyecto de Fortalecimiento a la Atencién Integral, Deteccién, Pre-
vencion, Rehabilitacion y Habilitacion de Personas con Discapacidad inverti-
mos 15,9 millones de délares entre 2022 y 2023, especialmente en la adquisicién
de ayudas técnicas de movilidad y autocuidado, audifonos, implantes, procesa-
dores cocleares, material ludico, escalas de inteligencia, kits de neurodesarrollo,
fortalecimiento de talleres de drtesis y protesis y equipos médicos para planes
de atencién domiciliaria.

Producto de esta inversion, entregamos 6.552 ayudas técnicas de especia-
lidad a 6.412 personas con discapacidad auditiva, en los dos ultimos afios y a
escala nacional. En ese mismo periodo ofrecimos 293.626 ayudas técnicas de
movilidad y autocuidado a 13.811 personas.
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D Pago a prestadores externos de salud

Nuestro Gobierno heredé una deuda con los prestadores externos de salud, a
quienes se les habian incumplido sistematicamente los compromisos de pago.
Desde junio de 2021 hasta septiembre de 2023, pagamos 859,4 millones de ddla-
res de deuda acumulada por gobiernos anteriores. Desde el Ministerio de Salud
Publica establecimos como una prioridad el pago de los valores pendientes con
las dializadoras y prestadores de servicios de salud en el pais, con la asignacion
de recursos en proporcion al monto y a la antigliedad de la deuda.

D Digitalizacion de servicios

Nuestro objetivo, mediante el Ministerio de Salud Publica y otras instancias del
Estado, ha sido fortalecer la infraestructura tecnolégica, la interoperabilidad y
el tratamiento de datos de salud bajo normas y estandares de seguridad de la
informacién del paciente.

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo adquirimos nueve
mil equipos informaticos, computadoras y UPS, distribuidos entre los estable-
cimientos de salud del pais, con una inversién de 15 millones de ddlares.

Este salto tecnolégico permitird integrar y mejorar la gestién y la seguri-
dad de la informacion con aplicativos que facilitan el intercambio de datos bajo
estandares internacionales de salud. En otras palabras, pasaremos de historias
clinicas en papel a una historia clinica digital que sera visible en todos los esta-
blecimientos de salud con las reservas legales del caso.

El Ministerio de Salud Publica presenté la Agenda de Transformacion Di-
gital de Salud 2023-2027 programada y financiada hasta 2027, cuya inversién
total es de 50 millones de ddlares. Contamos con el apoyo y la asesoria técnica
de la Organizacion Mundial y Panamericana de la Salud (OMS/OPS), el Minis-
terio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién (Mintel), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Vicepresidencia de la Republica.

Ecuador es la sexta nacién en Centro y Suramérica en adoptar la Agenda
Digital, una realidad que permitira mejorar el acceso, la cobertura y la atenciéon
de servicios, que incluye la renovacién de equipos, paquetes informaticos, ca-
pacitacién y formacién en todo el pais.
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3 Educacion para la
- dignidad v la libertad

El 22 de marzo de 2023 entregamos la Unidad Educativa Dolores Cacuango, en el cantéon
Cayambe, provincia de Pichincha. La obra beneficia a 1100 estudiantes.

124 de mayo de 2021, recibimos un sistema educativo gravemente afec-
—— tado por la pandemia que causé desercién y rezago en la poblaciéon estu-

| diantil. Asumimos el Gobierno con el gran desafio de reactivar el sistema
eincrementar el numero de estudiantes. Con decisién politica y responsabilidad
hemos conseguido importantes avances.

En 900 dias de Gobierno, construimos 27 unidades educativas, de las cuales 18
fueron entregadas y otras nueve se entregaran hasta finales de 2023 para beneficio
de 30 mil j6venes estudiantes. Ademas, dimos mantenimiento integral a masde dos
mil unidades educativas y reabrimos 247 escuelas rurales para que las institucio-
nes funcionen plenamente y lo mas cerca posible a los hogares del estudiantado.

Nuestra politica educativa no solo se enfocé en infraestructura, también
prestamos mucha atencién a nuestros maestros. Por ello, homologamos las remu-
neraciones para 112.130 docentes y creamos varios programas para mejorar sus
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conocimientos y condiciones laborales. Agregamos 4.127 profesores al sistema de
educacion nacional para reducir el déficit heredado de administraciones anteriores.

Para nuestro Gobierno, la educacion trasciende las cifras de la poblacién
atendida. Nuestra politica de educacién se enfocé en recuperar la dignidad y

la libertad de estudiantes y educadores.

El 31 de agosto de 2023 inauguramos la Unidad Educativa Zapotal, en el cantén Ventanas, provincia
de Los Rios. Invertimos seis millones de ddlares en esta obra para 2.200 estudiantes y 82 docentes.

D Estrategia Puntos de Reencuentro

La crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de la Covid-19 alejé de las aulas a
millones de nifas, nifos y adolescentes alrededor del mundo. En un ambiente
de encierro para precautelar la salud y la vida, quienes tuvieron la posibilidad,
continuaron sus aprendizajes en escenarios virtuales, pero fueron afectados
porque no contaban con acceso a conectividad. Como consecuencia de ello,
varios alumnos hoy enfrentan pérdidas significativas en el desarrollo de sus
habilidades y conocimientos.
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Un nifio y una educadora de la Unidad Educativa Simén Bolivar, en el cantén Urdaneta, provincia
de Los Rios, juegan en uno de los espacios seguros que forman parte de la ‘Estrategia Puntos
de Reencuentro’.

Frente a esta realidad, nuestro Gobierno implementé la Estrategia Puntos
de Reencuentro, que abrid espacios seguros para nifias, nifios y adolescentes
dentro y fuera de las instituciones educativas, donde se ofrecieron actividades
pedagdgicas, socioemocionales y ludicas. Estos espacios permitieron, ademas,
reactivar los procesos sociales y de descarga emocional, y acercar a 170 mil
nifas, nifios y adolescentes a textos literarios.
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Estaciones de la Estrategia Puntos de Reencuentro

Estacion de
Registro

o}

Encargada de
tomar los datos
sociodemografic
0s, peso y talla
del estudiantado
participante.

Estacion
Pedagoégica

E?j

Encargada de
conocer el
estado de las
habilidades del
estudiantado
entorno al
desarrollo
psicomotriz y
fluidez lectora.

Estacion
Socioemocional

©

Encargada de
diagnosticar el
estado de las
habilidades del
estudiantado y
los factores de
riesgoy
proteccion en su
entorno social y
familiar.

Ludica

Encargada de
realizar
actividades de
recreacion y
entretenimiento
basados en el
juego acorde a la
edad del
estudiantado
participante.

FUENTE: Ministerio de Educacion.

Con los Puntos de Reencuentro entramos en contacto con 281.199 nifios
y jovenes, entre los tres y los 18 afios de edad, para brindarles un espacio de
vinculacion. Con el registro de informacion obtuvimos datos sobre los aspectos
socioemocionales de 175.858 estudiantes para delinear estrategias para atender
los desafios detectados en materia emocional, de vulneracién de derechos, ac-
ceso a la educacion, relaciones familiares y otras necesidades basicas.

D Estrategia Todos al Aula

Antelosaltos indices de desercion escolar, producto de la pandemia, trabajamos
en el plan Todos al Aula, para asegurar el retorno de los estudiantes, garanti-

zandoles su reinsercion escolar.
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Para identificar a los jévenes con dificultades de insercién en el sistema
educativo, implementamos 377 brigadas territoriales. A octubre de 2023, nues-
tra gestién puerta a puerta, mas el apoyo de las familias, logramos que 13.687
jévenes reingresaran al sistema educativo.

Una vez que los jévenes retornaron a clases, tuvieron a su disposicién un
programa de nivelaciéon y acompanamiento integral. Aplicamos una prueba
de diagndstico para establecer las necesidades individuales de cada alumno,
lo que permitié elaborar un plan de adaptacién curricular con énfasis en las
materias de mayor falencia.

Luego de 30 meses de gestion y de un incansable trabajo territorial, logra-
mos estabilizar la tasa de matriculacion en los establecimientos de educacién
publica. Pasamos de tener 3,21 millones de estudiantes en el periodo 2019-2020
a 3,32 millones en 2021-2022. Y a octubre de 2023, teniamos a 3,27 millones de
estudiantes matriculados.

El 8 de junio del 2023, inauguramos la Unidad Educativa Angel Polibio Chaves, en Guaranda, pro-
vincia de Bolivar. Mds de tres mil estudiantes aprenden en esta moderna infraestructura.
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D Plan Nacional Aprender a Tiempo

En octubre de 2021 implementamos el Plan Nacional Aprender a Tiempo, con
la misién de reducir la brecha de estudiantes en condicién de rezago mediante
la nivelacién continua y permanente.

Con visitas presenciales o virtuales, capacitamos a docentes y funciona-
rios educativos para que trabajen en la nivelacién y en la recuperacion de los
aprendizajes para los estudiantes rezagados en centros educativos publicos y
fisco-misionales. Hasta octubre 2023 contamos con 3.861 instituciones educa-
tivas que participan voluntariamente en el Plan Nacional Aprender a Tiempo.
La meta es llegar a las cuatro mil instituciones educativas.

Meta Plan Nacional Aprender a Tiempo

OBJETIVO
4.000
-0

-

Instituciones Educativas Julio 2023

3.861

Agosto 2022
2.929 Enero 2023

3.207

Junio 2022

Febrero 2022 2 666

2.008

Octubre 2021 Diciembre 2021

1.571 1.981
Noviembre 2021
1.505
2021 2022 2023

FUENTE: Ministerio de Educacion.

Con estas acciones, en el periodo escolar evaluamos a 1.402 instituciones
educativas del régimen Costa-Galdpagos y Sierra-Amazonia, que forman parte
del Plan. En 850 instituciones comprobamos que los estudiantes mejoraron su

promedio y recuperaron aprendizajes.
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Resultados de las evaluaciones formativas del Plan Nacional Aprender a Tiempo

REGIMEN COSTA-GALAPAGOS | REGIMEN SIERRA-AMAZONIA
864 538
r—{'o} instituciones r—%’} instituciones
AN educativas AN educativas
47.003 estudiantes rinden la 38.230 estudiantes rinden la
evaluacién de competencias evaluacién de competencias
matematica y comunicacionales. matematica y comunicacionales.
375 recuperan aprendizajes 250 recuperan aprendizajes
145 mejoran el promedio 80 mejoran el promedio
183 mantienen el nivel 100 mantienen el nivel
de aprendizaje de aprendizaje
141 menor puntaje 108 menor puntaje

EVALUACION DE APRENDIZAJES DEL PLAN (2022 - 2023 Inicio y fin de afio lectivo)

FUENTE: Ministerio de Educacion.

D Servicio de Nivelacion y Aceleracion Pedagodgica

Para quienes tenian mas de dos afios de rezago educativo, fortalecimos el servi-
ciode Nivelacién y Aceleracion Pedagogica. La propuesta era ambiciosa: lograr
que los estudiantes avanzaran dos grados en un periodo de 10 meses.

Durante el periodo 2021-2022 atendimos a 4.365 estudiantes, en el perio-
do 2022-2023 a 5.598 estudiantes y redujimos el rezago educativo en un 6,54%.
Cada estudiante que ha participado en este programa representa una historia
de superacién y esperanza.
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Estudiantes con rezago atendidos a nivel pais

Periodo Numero de estudiantes
2021-2022 4.365
2022-2023 5.598

FUENTE: Servicio de Nivelacién y Aceleracién Pedagdgica del Ministerio de Educacion.

D Infraestructura escolar

-a‘" 2 v

El 24 de enero de 2023 entregamos la Unidad Educativa Malchingui, en la provincia de Pichincha,
con capacidad para 1.400 estudiantes.

En 900 dias de gestidn, nuestro Gobierno se preocupé por construir escuelas,
mejorar las que existian y reabrir otras, especialmente en los sectores rurales.
La inversién en infraestructura y equipamiento supera los 300 millones de
ddlares para que miles de estudiantes y docentes tengan espacios acogedores,
funcionales, y dignos.
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Unos 60 mil jévenes ecuatorianos, en dos jornadas diarias, se beneficia-
ron de las 27 Unidades Educativas de primer nivel que construimos y que
cuentan con laboratorios para ciencias, bibliotecas, salas de uso multiple,
areas deportivas, juegos infantiles e Internet. Cada nueva escuela es un tes-
timonio de cémo la inversién en educacion no solo transforma los edificios,
sino que también cambia vidas, empodera a los estudiantes y da forma a un
futuro mejor.

Infraestructura Educativa

18 unidades educativas

e;@g de primer nivel
Esmeraldas Carchi construidas en 2022
== « Guayaquil (3)
Imbabura ' « Ventanas
Pichincha S Es « Palenque (2)
Santo Domingo & « Playas
de los Tséchilas == * Quito (4)
= Napo « Guaranda (2)
Manabi £ Cotopaxi Orellana « Babahoyo
= « Pedro Moncayo
o phe ( UEETE « Cayambe
==
= Bolivar Pastaza * Quevedo (2)
Guayas
Santa Chimborazo 9 unidades educativas
Elena — se entregaran
Cafiar Santiago en los proximos meses
« Otavalo
Azuay « Naranjito
« Pajan
El Oro * Mejia
« Rumifiahui
. Zamora o El Triunfo
Loja Chinchipe o Atacames
¢ Quito
« Guayaquil

FUENTE: Ministerio de Educacion.

Entre las unidades educativas que inauguramos se encuentra la José Pe-
ralta, de Guayaquil, que ahora cuenta con un area de educacion inicial, labo-
ratorios de fisica y quimica, talleres técnicos, biblioteca, canchas de fuiitbol y
baloncesto, salones multiusos y una cancha sintética. Alli, 1.110 estudiantes se
preparan en mecanica automotriz, electrénica, estructuras metdlicas, instala-

cién de equipos y maquinas eléctricas, entre otras especialidades.
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D Mantenimiento y equipamiento de escuelas

Para garantizar que los estudiantes tengan lugares seguros y adecuados para
aprender y crecer invertimos mas de 87 millones de ddlares entre 2021 y 2023,
recursos que fueron destinados al mantenimiento integral de 2.907 institucio-
nes educativas, beneficiando a mas de un millén de nifias, nifios y adolescentes
que hoy asisten a esas aulas.

Las mejoras realizadas en las unidades educativas publicas y fisco-misio-
nales incluyen la sustitucién de cubiertas en las aulas, la colocacién de nuevos
pisos y el mejoramiento de las instalaciones eléctricas. También, hubo interven-
ciones en las areas de servicios sanitarios, con cambios en piezas, accesorios y
puertas, asi como trabajos de pintura. Ademas, implementamos juegos infan-
tiles y realizamos mantenimientos en los arcos deportivos y en la sefalizacion.

Resumen mantenimientos ejecutados

o | gdistuctones | generiarios | Presupusstoenmienes
2021 163 85.929 $1.554.389,24
2022 1059 620.989 $39.610.759,33
2023 1685 312139 $46.021.867,08
Total 2907 1°019.057 $87.187.015,65

FUENTE: Archivo Maestro de la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, 2023.

Trabajando junto con los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y
la empresa privada, para mejorar la infraestructura de dos mil establecimientos
educativos mas en todo el pais.

Entre 2021 y 2023 invertimos mas de 37 millones de délares en equi-
pamiento y mobiliario, para cumplir las expectativas formativas de un
mundo globalizado.
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D Reapertura de unidades educativas rurales

En gobiernos anteriores se tomo la decision de cerrar cientos de escuelas rura-
les para reubicar a los estudiantes en las unidades educativas del Milenio. Sin
embargo, esta reorganizacién de la oferta educativa no considero la magnitud
del impacto en la realidad de las comunidades, muchas de ellas interculturales,
que valoran su identidad y su arraigo.

Para remediar este problema, reabrimos 247 escuelas de este tipo en 23
provincias del pais, garantizando el derecho a la educacién de 8.658 estudiantes.
En la reapertura hemos invertido 17,5 millones de doélares, por la justicia y la

dignidad de los nifios y de las nifias en las areas rurales.

Estudiantes de la Unidad Educativa Malchingui, en el cantén Pedro Moncayo, provincia de
Pichincha. La obra se construy6 con una inversién de mas de 6,6 millones de ddlares.
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Resumen de reaperturas por afios

Ao | Educativas (i) | Beneficiarios | FeS e S i VA
2021 101 3785 $5.231.717,76
2022 105 3287 $7.687.329,10
2023 a1 1586 $4.665.155,55
Total 247 8658 $17.584.202,41

FUENTE: Archivo Maestro de la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, 2023.

D Textos y uniformes escolares

Como no habia sucedido antes, en nuestro Gobierno la entrega gratuita de tex-
tos escolares en establecimientos publicos se hizo sin retrasos. Para ello, in-
vertimos 76,22 millones de dolares en mas de ocho millones de kits de textos
escolares, adquiridos en procesos de compras publicas transparentes, mediante

subastas inversas.

El 20 de septiembre de 2023, nifias de la Unidad Educativa Maria Angélica Idrobo, ubicada en el
Distrito La Delicia de Quito, recibieron textos escolares y uniformes.
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De igual manera, aseguramos la provisiéon de uniformes gratuitos para los
estudiantes de la educacion publica y fisco-misional. Entre 2021 y 2023, reci-
bieron sus uniformes mds de 2,5 millones de estudiantes, con una inversién de
75 millones de ddélares.

Garantizamos el derecho de nuestros jévenes a contar con recursos educa-
tivos gratuitos y de calidad. Es una muestra tangible del compromiso de nuestro
Gobierno con la eliminacién de barreras econémicas que dificultan el acceso
ala educacién.

D Alimentacion escolar

Alrededor de 2,9 millones de estudiantes reciben alimentacién escolar en Ecua-
dor. Un 30% del abastecimiento de este programa proviene de la agricultura
familiar y campesina cercana a los centros educativos. Es una manera de be-
neficiar a los estudiantes y a la economia de sus comunidades.

Hemos dejado abastecido al sistema educativo con alimentacion escolar
hasta enero de 2024, para que el cambio de gobierno no afecte la continuidad
de este servicio. Desde 2021 hasta finales de 2023, invertimos mas de 350,87

millones de délares en alimentacién escolar.

Inversidn y beneficiarios de alimentacién escolar

Afo Inversion en millones de ddlares
2021 $106.195.587,67
2022 $108.679.390,12
2023 $135.999.911,70
Total de 2021 a 2023 $350.874.883,49

FUENTE: Direcciéon Nacional de Recursos Educativos, 2023.
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D Transporte escolar

Con el retorno a clases presenciales, reestablecimos el transporte escolar gra-
tuito. Durante el afio lectivo Costa y Sierra 2022-2023, el servicio de transporte
escolar atendid a 17.534 estudiantes de 98 instituciones educativas a escala na-
cional, con una inversién superior a los 6,8 millones de dolares. En el periodo
2023-2024, unos 26.041 estudiantes de 170 instituciones educativas del régi-
men Costa y Sierra tuvieron acceso al servicio de transporte escolar, con una
inversion gubernamental superior a los 6,6 millones de ddlares.

Inversién transporte escolar 2021-2024

Periodos Inversion en millones de ddlares
2021-2022 $99.194,35
Abril a diciembre 2022 $3.008.833,84
Enero a junio 2023 $3.808.112,57
2023-2024 $6.657.742,27
Total $13.573,883

FUENTE: Direccién Nacional de Recursos Educativos.

D Programas de inclusion educativa

Las Aulas Hospitalarias son un faro de esperanza y oportunidad para quienes
luchan por su salud y buscan continuar con su educacion. Este programa garan-
tiza el acceso, la permanencia y el aprendizaje continuo para los estudiantes con
enfermedades que requieren hospitalizacion o tratamiento médico prolongado.
Se trata de ofrecer una atencion educativa integral y personalizada en el hos-
pital o en el hogar del estudiante. Hasta el final de nuestro Gobierno, contamos

con cien Aulas Hospitalarias en todo el pais.
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Nifia en el Hospital General Enrique Garcés de Quito, en una de las cien Aulas Hospitalarias que
existen a escala nacional.

D Atencion educativa a personas con discapacidad

El enfoque de inclusién que impulsamos en los diferentes niveles de educa-
cion también garantizé el acceso equitativo de las personas con discapaci-
dad. Durante nuestra gestion, en el sistema publico de educacién contamos
con 390 Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusiéon (UDAI). Hasta agosto
de 2023, habiamos atendido a 54.945 estudiantes con discapacidad con 579
docentes pedagogos.

Los docentes pedagogos impulsan un proceso de titulacién de estudian-
tes con discapacidad, basado en lineamientos especificos. En el régimen Sie-
rra-Amazonia 2022-2023, se titularon 2.129 estudiantes en 424 instituciones
educativas con servicio especializado y 1.705 estudiantes en instituciones edu-
cativas ordinarias.
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D Fortalecimiento y apoyo docente

No es posible hablar de educacion sin pensar en quienes imparten conocimien-
tos. Por ello, nuestro Gobierno incorporoé a 4.127 docentes al sistema educati-
vo nacional. Para los maestros implementamos el Plan Nacional de Formacién
Docente, que fortalece y transforma los conocimientos, las habilidades y las
aptitudes pedagdgicas, disciplinarias y digitales en funcién de las necesidades
del Sistema Educativo Nacional.

D Recategorizacion de docentes
e incremento de salarios

Nuestro Gobierno llevé adelante la homologacién salarial para los docentes
con nombramiento definitivo, de acuerdo con las nuevas escalas salariales de-
terminadas en la ley. Los 162.808 docentes fueron parte de un riguroso andlisis
técnico, legal y financiero para reconocer y valorar sus titulos de tercer o cuarto
nivel en sus remuneraciones.

Es asi como 4.142 docentes con contratos ocasionales y 263 con nombra-
mientos provisionales mejoraron sus ingresos. De igual manera, 107.725 docen-
tes de nombramiento definitivo, que contaban con los requisitos del escalafén,
fueron reubicados en la escala salarial correspondiente.

Homologacion salarial por tipo de modalidad

Modalidad Laboral Docentes
Nombramiento definitivo 107.725
Nombramiento provisional 263
Contratos ocasionales 4142
Total 112130

FUENTE: Direccidén Nacional de Carrera Profesional Educativa, 2023.
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D Proceso de sectorizacion docente general

RN | T

En la Zona 8 (Guayaquil, Durdn y Samboronddn) una maestra dicta clases. Ella es parte del
grupo de 512 docentes que se incorporaron, entre abril y mayo de 2022, a través del Plan de
Sectorizacién Docente.

Para mejorar la educacién en el pais es fundamental optimizar las condiciones
laborales de los docentes. Por eso creamos el Plan de Sectorizacién Docente que
permitié el cambio de lugar de trabajo de una ciudad a otra.

Este plan estd dirigido a aquellas maestras y maestros con nombramiento
definitivo y vinculados durante al menos dos afios a una misma institucién
educativa. Implementando el Plan logramos acortar los tiempos de traslado al
lugar de trabajo a 3.400 docentes. Se trata de una decision solidaria y empatica
que redunda en mas tiempo para compartir con sus familias. Desarrollamos,
ademas, un sistema informatico para la sectorizaciéon docente general.
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D Plan Nacional de Formacion Permanente

Personal docente participa en actividades del Plan Nacional de Formacion Permanente, el 25 de
marzo de 2022.

Los procesos de formacion continua de docentes tienen como objetivo mejorar
y transformar los conocimientos, las habilidades y las aptitudes de los profesio-
nales de la educacién, que incluye: docentes, directivos, personal de los Depar-
tamentos de Consejeria Estudiantil (DECE), Unidades de Apoyo a la Inclusién
(UDAI), asesores, auditores y bibliotecarios.

Elaboramos el Plan Nacional de Formacién Permanente para fortalecer
la formacién continua y enfrentar con una mejor preparacién las necesidades
del sistema educativo nacional. Hemos implementado 482 cursos gratuitos de
formacién continua en la Plataforma Mecapacito. Hasta octubre de 2023, cerca
de 150 mil docentes participaron en al menos uno de estos programas de forma-
cion, lo que representa el 89% del total de la planta docente.
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Detalle Formacion Permanente cursos-docentes
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~ Programas Total Beneficiarios
Ano . S o
ejecutados beneficiarios unicos
2021 155 275.950 112138
2022 187 290.376 119.195
2023 140 230.267 100.994

FUENTE: Direccién Nacional de Formacién Continua, 2023.

D Pago por incentivo jubilar

Un problema heredado desde 2010 eran las compensaciones impagas a los

maestros jubilados. Enfrentamos esta deuda injusta y la honramos. Hemos

cumplido con los jubilados, a quienes durante nuestra gestién destinamos 385

millones de ddlares.

Ejecucion de pagos

Afo Beneficiarios Monto entregado
2021 1119 53.594.061,81
2022 4.019 192.492.832,24
2023 2.823 139.773.363,09
Total 385.860.257

Este esfuerzo reconoce la dedicacién y el arduo trabajo de los maestros,

quienes han contribuido al sistema educativo ecuatoriano entregando su vida

a la ensefianza. Reparar sus derechos jubilatorios es una forma de expresarles

gratitud y reconocimiento por su valiosa labor.
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D Sistema Educa Empleo

EI19 de octubre de 2022, inauguramos la Unidad Educativa Natalia Jarrin en Cayambe, provincia
de Pichicha, con capacidad para 2.800 estudiantes.

Cuando llegamos al Gobierno recibimos un sistema educativo con un déficit de
ocho mil docentes y debiamos, ademas, reemplazar a aquellos que se jubilan
cada ano. Para solventar esta situacién implementamos el sistema Educa Em-
pleo, un proceso de selecciéon mensual que identifica e incorpora los mejores
perfiles profesionales de docentes al sistema de educacién publica. Mediante
contratos ocasionales o nombramientos provisionales cubrimos las vacantes
abiertas en las unidades educativas publicas y fisco-misionales del pais.

Hasta octubre 2023, Educa Empleo beneficié a 24.297 docentes que se han
convertido en actores clave para la transformacion de la educacién nacional,
desemperfiando un papel fundamental en la reduccion de la brecha educativa
y en la mejora de la calidad de la ensefianza. Producto de nuestra gestién, lo-
gramos reducir el déficit de docentes en 4.127.
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D Reforma al bachillerato

Planteamos una reforma a la oferta de Bachillerato Técnico e impulsamos la
transformaciéon del Bachillerato General Unificado al Bachillerato Cientifi-
co-Humanistico, con menciones especializadas. Con estos cambios buscamos
que los estudiantes puedan decidir sobre su vida académica, en funcién de sus
intereses y necesidades. Y alentamos el desarrollo de competencias que les per-
mitan acceder tanto al empleo y al emprendimiento como a los estudios téc-
nicos, tecnolégicos y superiores. Desde 2022, delimitamos tres areas técnicas,
con 32 figuras profesionales que seran ofrecidas a escala nacional y estan arti-
culadas con la educacién técnica y tecnoldgica, el empleo y emprendimiento.
La reforma propone cinco menciones especializadas para el bachillerato,
con enfoque en las dreas de: Salud y Ambiente, Ciencia y Tecnologia, Sociedad y
Finanzas, Artes y Humanidades, y Ciencias y Derechos. Esta oferta permitira a
los estudiantes elegir de manera auténoma, responsable y voluntaria su opciéon
de bachillerato y conectarla, posteriormente, con los procesos de educacién
superior, mejorando el acceso a las universidades nacionales e internacionales.

El 8 de septiembre de 2023 oficializamos la repotenciacion de la Unidad Educativa José Peralta,
que demando una inversion de cuatro millones de ddlares. La unidad estuvo abandonada durante
cinco afos, pero la recuperamos con la ministra de Educacion, Maria Brown (izquierda).
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D Estrategia Apadrina una Escuela

La estrategia Apadrina una Escuela se cred para mejorar las condiciones de la
educacion en Ecuador, mediante un esfuerzo conjunto y coordinado entre la
empresa privada, la sociedad civil, el sector publico, la cooperacién internacio-
nal y la comunidad en general. A través de la donacién de materiales educati-
vos, impulsamos programas de mejoramiento pedagdgico, equipamiento mobi-
liario e intervencion en infraestructura. Los recursos son administrados por un
tercero para garantizar la eficiencia y la transparencia de dicho procedimiento.

Los resultados son: alimentacion escolar complementaria para 35.376 es-
tudiantes de 98 instituciones educativas; 78.856 listas de utiles escolares en-
tregadas a 81.821 estudiantes; 55 mil insumos y dispositivos de tecnologia y
conectividad para mas de 125 mil estudiantes. Son mas de 400 mil estudiantes
atendidos con equipamiento, infraestructura y mantenimientos en cinco mil
instituciones educativas.

Quitumbe, al sur de Quito, recibieron kits escolares por parte de la Embajada de Israel.
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Este logro fue posible gracias a la efectiva participacién y el compromiso
de 162 gobiernos autéonomos descentralizados, 131 empresas privadas, 38 per-
sonas naturales, 34 organismos no gubernamentales, 26 entidades publicas, 21
colectivos ciudadanos, incluyendo los comités de padres de familia, los comités
barriales y cinco organismos internacionales, con la coordinacién vy el segui-
miento del Ministerio de Educacién.

Estéfany Achote, de tercero de bésica de la Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilingle,
Tinku Yachay, del Distrito Quitumbe, en el sur de Quito, recibid su kit de materiales en el marco de
la estrategia Apadrina una Escuela.
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4 Mayor acceso e

— Inversion para una
educacion superior de
calidad y con libertad
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El 17 de agosto del 2023, entregamos becas para estudios de cuarto nivel en Guayaquil. Desde el

2021, adjudicamos 940 becas para estudios en temas de hidrocarburos, con una inversion de 2,8
millones de ddlares. En cuanto a educacion tecnoldgica, ofertamos otras 20 mil becas.

onvencidos de que la educacion superior es una de las principales he-

rramientas que tienen los jévenes para forjarse un mejor futuro, desde

el inicio de nuestro Gobierno empezamos la implementacién de una

politica publica para derribar las barreras de acceso a la universidad y promo-
ver que mas jévenes estudien para obtener un titulo de tercer nivel.

Logramos un incremento sostenido de cupos para educacién superior pu-

blica y la eliminacion del examen de acceso a la educacién universitaria, una

promesa de camparnia cumplida que restituyo a los ciudadanos su derecho a
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estudiar en libertad. Al mismo tiempo, impulsamos una politica de becas na-
cionales e internacionales y la entrega de ayudas econdmicas que fomentan un
pais inclusivo con educacion accesible.

Promovimos la formacién tecnolégica en continua mejora y cimentamos
una educacion basada en la calidad académica, la libertad y la capacitacion do-
cente. En el marco de la reforma a la Ley Organica de Educacion Superior (LOES)
y bajo los criterios de pertinencia y eficacia, diversificamos la oferta académica
para que nuestros jévenes tuvieran oportunidades para estudiar la carrera de
su preferencia. Todo esto con respeto a la autonomia plena de las universidades
y con una normativa flexible y adaptada a la realidad de cada territorio.

El 14 de julio de 2022 firmamos el Decreto Ejecutivo del Reglamento General a la Ley Orgdnica de
Educacion Superior (LOES), con el que se elimind el examen de la Senescyt. La secretaria Andrea
Montalvo lideré este proceso.
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D Educacion superior de calidad y gratuita
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En Quito, el 27 de abril de 2023 entregamos 20 mil Becas TEC para 27 institutos técnicos y tecnold-
gicos de varias ciudades del pais. La inversion gubernamental fue de 12 millones de ddlares.

Nuestro compromiso con los estudiantes universitarios fue claro y se expreso
en logros tangibles. Al inicio de nuestra gestion, recibimos un sistema publico
de educacion superior con 87.453 cupos disponibles. Tras un proceso de inver-
sién de recursos por parte del Gobierno, acomparniado de una politica publica que
promueva y respete la autonomia universitaria, la oferta de cupos en el sistema
de educacion superior aumentd de manera exponencial en dos afios. Hasta el
segundo periodo académico de 2023 logramos incrementar los cupos disponibles
a 145.818, es decir, un 66% mas en comparacion con el primer periodo de 2021.

Ahora nueve de cada 10 nuevos
bachilleres obtienen un cupo
para acceder a sus estudios de

educacion superior
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Incrementamos cupos en las universidades
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87.453

16.004 18.677 20.407 20.600
Primer Segundo Primer Segundo
periodo periodo periodo periodo
2021 2022
W Institutos Superiores Universidades y
Técnicos y Tecnolégicos Escuelas Politécnicas

FUENTE: Senescyt, 2023.

145.818

120.315

114.764

21.640 31.054
Primer Segundo
periodo periodo
2023

D Jovenes libres

Otro de los pilares de nuestra politica de Educacion Superior fue la defensa de

la libertad de los jévenes para elegir dénde y qué quieren estudiar, segiin su

vocacion y eleccién personal de carrera. Para cumplir esta meta, reformamos

el Reglamento de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), eliminando el

examen de ingreso de la Senescyt y permitiendo que cada universidad publica

establezca su propio proceso de admisién para los aspirantes.
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Otro de los pilares de nuestra
politica de Educacion Superior
fue defender la libertad de los
@ jovenesparaelegirdondeyqué P
quieren estudiar, segun
Su vocacion y su eleccion
personal de carrera

El nuevo modelo de admisién implementado por nuestro Gobierno se adap-
ta a las necesidades de la juventud y se enmarca en los principios de méritos,
igualdad de oportunidades y libertad de eleccién de carrera e institucién.

D Fortalecimos la formacion técnica y tecnoldgica

El mundo actual y nuestras necesidades de desarrollo demandan profesiona-
les altamente especializados en todos los sectores estratégicos del conocimien-
to, de las ciencias sociales, de la tecnologia y de la produccion. La decisién de
apoyar a los universitarios a través de la creacion de infraestructura, equi-
pamiento y de una oferta académica pertinente ha sido parte importante de
nuestra politica gubernamental.

Con una inversién de 40 millones de délares concluimos las repotencia-
ciones de los institutos técnicos Yavirac, en Quito; Luis Arboleda Martinez,
en Manta; y, Martha Bucaram de Roldés, en Lago Agrio. Construimos y equi-
pamos el nuevo Instituto Ismael Pérez Pazmino, en Machala. Invertimos 4,6
millones de doélares para renovar todo el equipamiento de los institutos técni-
cos del pais. Ademas, regularizamos seis terrenos para futuras construcciones
y equipamiento.



130 900 dias. Democracia y Resultados

Distribucion de recursos @ Obra y fiscalizacién @ Equipamiento

IST Yavirac Etapall
Quito

a A
$1,6M $0,6M

Beneficiarios :

1.440
%N estudiantes

269

o=
QT plazas de trabajo

IST Luis Arboleda
Martinez
Manta

$3,7M $4,5M

Beneficiarios :

1.440
%N estudiantes

269

0=
QT plazas de trabajo

IST Ismael Pérez
Pazmiiio
Machala

A -

$13,8M $4,6M
Beneficiarios :

2.880
%N\ estudiantes

470

o=
ET plazas de trabajo

FUENTE: Senescyt, 2023.

—1 IST Martha

Bucaram de Roldds
Lago Agrio

$3,6M $2,8M

Beneficiarios :

720
W\ estudiantes

o 127
("

plazas de trabajo

o, 000

TOTAL INVERSION
$40M

Beneficiarios
18.426
7 alumnos

(er 1.064

plazas de trabajo

Equipamiento IST
a nivel nacional
TOTAL:

$4,6M
Beneficiarios :

12.306
7N estudiantes

Para garantizar el impulso continuo y el respaldo a la formacién técnica
concretamos el financiamiento de 65 millones de délares con el Banco Europeo
de Inversiones, recursos obtenidos por nuestro Gobierno que seran desembolsa-
dos en las proximas administraciones en beneficio de los jovenes ecuatorianos.
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Deigual manera, creamos nuevos institutos tecnolégicos publicos, como el
de Galapagos, con campus en la isla San Cristébal, enfocado en carreras relacio-
nadas con el turismo y la protecciéon del ambiente, asi como un Instituto para
nuestros artesanos y artesanas en Quito, y el Alberto Enriquez en San Lorenzo,
en la provincia de Esmeraldas.

Conscientes de que la educacién es la herramienta de transformacion mas
poderosa, también creamos el Programa Educativo de Reinsercion Social Inte-
gral para Personas Privadas de Libertad (Persi). Con este proyecto promovimos
la reintegracién laboral y brindamos nuevas oportunidades para las personas
privadas de la libertad.

Creacién de nuevos Institutos Técnicos y Tecnoldgicos Publicos

* , =
MOSILES G<ZLAPAGOS >

Institutos Instituto Intituto Intituto Superior
Moviles-PERSI Superior Superior Tecnolégico
) Tecnolégico Tecnoldgico Alberto Enriquez
Guayaquil, Gala A |
Quito, alapagos rtesana San Lorenzo -
Portoviejo, Santacruz Quito- Esmeraldas
E:g::%?{ 5 San Cristobal Pichincha
Riobambga Y /Galapagos
05/06/2023 11/08/2023 23/10/2023 11/09/2023
107 90 90 90
personas personas personas personas
$56.150 $91.230 $91.730

FUENTE: Senescyt, 2023.

Para modernizar la administracién de estas entidades, aplicamos el Siste-
ma Integrado de Gestion Académica (SIGA), una plataforma que optimiza los

procesos internos de los institutos superiores técnicos y tecnolégicos publicos.
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El 4 de mayo del 2023 entregamos la repotenciacion del Instituto Superior Bilinglie Martha
Bucaram de Roldds, en Lago Agrio, provincia de Sucumbios. La inversion fue de mas de
6,5 millones de ddlares en favor de los jévenes amazoénicos.

D Educacion superior integral

Con miras a fomentar el acceso a la educacion superior de la poblacién mas
vulnerable, creamos mecanismos de acciéon afirmativa y una nueva politica
de cuotas. A partir del segundo periodo de 2021 y hasta septiembre de 2023,
recibieron puntos adicionales a la calificacién de postulacién por politicas
de accién afirmativa 368 mil ciudadanos, mientras que el 99,6% de los ba-
chilleres originarios de pueblos y nacionalidades tuvieron acceso garanti-
zado a la educacion superior. A su vez, le fue asignado un cupo al 100% de
ciudadanos en situaciones de vulnerabilidad econdémica que aplicaron para
obtener algun tipo de apoyo.
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PARA ESTUDIOS]
UNIVERSITARIOS

Recorrimos la feria de ofertas académicas en el Instituto Superior Tecnoldgico Guayaquil, el 21
de octubre de 2022. Entregamos becas y ayudas econdmicas para estudios con una inversion de
mas de 13,5 millones de ddlares.

Seis de cada 10 beneficiarios del
programa de Becas TEC 2023
son mujeres; y cuatro de cada
10 son personas pertenecen a

grupos vulnerables

También habilitamos un programa gratuito de nivelacién general en espa-
fiol, kichwa y shuar, para promover la igualdad de oportunidades y fortalecer
las competencias y las capacidades de los aspirantes a la educacién superior.

Con el Plan de Asesoramiento Proyéctate, acompanamos de manera in-
tegral a los aspirantes a la educacion superior y desarrollamos sus habilida-
des cognitivas para la vida académica y profesional. Lo hicimos mediante
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herramientas, actividades, orientacion vocacional, oferta académica y estudios
en el extranjero. Los mentores acompafan en este proceso a los estudiantes
para solventar sus dudas y necesidades.

D Becas y ayudas econdmicas para promover
el acceso a la educacion superior

El 11 de julio del 2023, asistimos a la presentacion del Programa de Becas Nacionales para
Posgrados Fortalécete 2023. Este afio, destinamos 6,3 millones de ddlares en mil becas hasta por
11 mil délares. Una inversidn histérica en la formacion de profesionales.

Promovimos el acceso, la permanencia y la culminacién de estudios dentro de
una educacion superior libre, inclusiva y de calidad, mediante programas de
becas y ayudas econdémicas. El 6ptimo uso de los recursos publicos nos permi-
tié invertir entre 2021 y 2023, un monto de 49,3 millones de ddlares en 30.376
becas y ayudas econémicas.

Lo que logramos supera la suma de las becas y de las ayudas econémicas
entregadas en seis afos, durante el periodo 2014-2020. Ademads, por primera
vez en la historia nacional, en 2022 y 2023, estos beneficios llegaron a las 24
provincias del pais.
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Inversion y nimero de becas y ayudas econdmicas por afio de gestion

Becas tercer nivel y cuarto nivel

49,3MM
I Ayudas econdmicas

Total beneficiarios de becas

y ayudas econdémicas 30.376
—— Inversion en becas
y ayudas econémicas
25.208
25.859
2,3MM 4.506
662 662 _3.‘3&9_ m m
2021 2022 2023 Total becas y

ayudas econdmicas

FUENTE: Senescyt, 2023.

Mas alla de las cifras, una beca o el apoyo econdémico significan transfor-
mar la vida de miles de ciudadanos que no tenian la posibilidad de formarse y
de obtener un titulo profesional. Las becas que promovié nuestro Gobierno fue-
ron, principalmente, para ecuatorianos pertenecientes a grupos poblacionales
de atencién prioritaria, como las personas con discapacidad y en situacion de
vulnerabilidad econdémica.

También se beneficiaron deportistas destacados, mujeres victimas de vio-
lencia de género, héroes o heroinas y quienes pertenecen a pueblos y naciona-
lidades del pais.

Destinamos 49,3 millones de
délares para 30.376 becas y ayudas
economica v, en apenas 19 meses,
superamos el nimero de becasy
ayudas entregadas en seis anos,
durante el periodo 2014-2020
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El11 de septiembre de 2023 entregamos Becas TEC, en Quito. El evento se realizé en la Plaza de
la Independencia, con la secretaria de Senescyt, Andrea Montalvo, y los becarios.

Creamos el Programa Becas TEC, enfocado en carreras tecnologicas. Me-
diante alianzas publico-privadas con 27 institutos técnicos particulares, en 2023
incrementamos diez veces el nimero de becas entregadas en 2022, llegando a
adjudicar 15.427 becas: el 63% fue para mujeres y el 37% para personas perte-
necientes a grupos vulnerables o de atencion prioritaria.

Durante nuestra gestion fortalecimos el programa de Becas Globo Comun.
Con el aporte de la cooperacion internacional, en nuestro periodo de Gobierno,
mas de siete mil personas fueron seleccionadas para una beca de estudios de
capacitacion, de tercer y cuarto nivel, en universidades internacionales. En ape-
nas 19 meses de gestién, superamos ampliamente la cifra de beneficiarios alcan-
zada en los dos afios anteriores a nuestro Gobierno, que fue de 1.500 becarios.

Las ocho universidades particulares que perciben asignaciones y rentas del
Estado recibieron 50,9 millones de délares en 2023, destinados a otorgar becas

completas y becas parciales a los estudiantes de escasos recursos.
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D Incrementamos el presupuesto para
las universidades y escuelas politécnicas

Conscientes de que invertir en educacion superior se traduce en mayores
oportunidades para la ciudadania, en 2023 incrementamos en 200 millones el
presupuesto de las instituciones de educacion superior, alcanzando un presu-
puesto historico de 1.300 millones de doélares.

La metodologia de asignacién de recursos implementada durante nuestra
gestion incorporé criterios e indicadores de calidad y de rendimiento, basados
en los principios de autonomia responsable.

Incrementamos en 200
millones el presupuesto de las
« instituciones de educacion »
superior, alcanzando un
presupuesto historico de 1.300
millones de ddlares

Las asignaciones presupuestarias de 2022 y 2023 son el resultado de un
proceso participativo y transparente, trabajado de manera conjunta con los
principales actores del sistema de educacion superior. En nuestro Gobierno,
los recursos se distribuyeron técnicamente y no con base en consideracio-
nes politicas.



138 900 dias. Democracia y Resultados

29 universidades y Escuelas 3 universidades 8 universidades particulares
politécnicas publicas publicas de cofinanciadas recibieron
(sin Yachay Tech). posgrado. $45.125.600, que fueron

destinados a becas de
escasos recursos.

Distribucion de recursos
$1.262.525.838,00

$1.051.824.123,53 $1.073.633.369,26

2021 2022 2023
Incremento del 17,6% 40 universidades y escuelas
en el presupuesto para Ema politécnicas publicas y
Institutos de Educacion particulares que recibieron en
Superior (IES) 2022 y 2023 rentas del Estado

FUENTE: Senescyt, 2023.

D Fomento a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion

El 9 de agosto del 2023 presentamos el programa Idearium con apoyo del PNUD, propuesto por la
Senescyt. Con una inversién de mas de cuatro millones de ddlares, este programa fortalecerd la
ciencia y la investigacion en Ecuador.
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También impulsamos iniciativas para el fortalecimiento de la ciencia, la tec-
nologia, la innovacién y los saberes ancestrales, e incentivamos la ejecucion
de proyectos de investigacién y desarrollo experimental. La inversiéon de mas
de cuatro millones de dolares en estas areas afirma nuestro compromiso con
el desarrollo nacional.

Nuestro Gobierno promovio la investigacion cientifica para resolver los
desafios que tenemos como sociedad. Fortalecimos la iniciativa Idearium, en-
focada en tres componentes: el financiamiento de proyectos de investigacion;
el fomento de las relaciones entre el Estado, la academia y la sociedad, y el for-
talecimiento de las capacidades de los institutos publicos de investigacion. Con
estas lineas de accién establecimos una alianza estratégica con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e iniciamos tres convocatorias
para el financiamiento de proyectos (Idéate, YuyalPI y Conecta-tte). Asi, garan-
tizamos el uso eficiente de los recursos y trabajamos alineados con el cumpli-
miento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Creando Oportunidades
2021-2025 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Hay que mencionar, ademas, que creamos el Plan Nacional de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad, Innovacién y Saberes Ancestrales con
visién a 2030. Esto para generar un modelo de desarrollo basado en el conoci-
miento, mediante la promocién y la democratizacion del saber responsable y
colaborativo, con la formulacién de lineamientos que responden a las tenden-
cias internacionales mas recientes de desarrollo cientifico e investigativo. El
Plan permitird a todos los actores del sistema de ciencia, tecnologia, innovaciéon
y saberes ancestrales responder a las necesidades nacionales mas apremiantes
en los Ambitos social, ambiental, productivo y econémico.

D Nuevas universidades Amazonicas

En linea con nuestro compromiso de atender unas muy postergadas respuestas
alas necesidades educativas en la Amazonia, pusimos en marcha la creacién de
nuevas universidades amazoénicas. Para este efecto, definimos que las sedes y
extensiones de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (Espoch), ubica-
dasen las provincias de Morona Santiago y Orellana, sirvieran para la creacion
de dos de las cuatro nuevas instituciones de educacién superior en la region.
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Nuestra voluntad politica permitié que los promotores de las nuevas uni-
versidades presentaran, en agosto de 2023, los expedientes para la creacion de
la Universidad Publica Auténoma de Orellana y la Universidad Auténoma de
Morona Santiago. La entrega de estos expedientes marca el inicio del proceso
para la apertura de las universidades amazoénicas, que ahora depende del en-
vio a la Asamblea Nacional del proyecto de ley para su creacion por parte del
proximo Gobierno.

D Portal de Estadisticas e Indicadores
de Educacion Superior

Para promover el acceso libre a los datos nacionales, nuestra administracion
desarrollé y habilité el primer Portal de Estadisticas e Indicadores de Educacion
Superior abierto a la ciudadania. Garantizamos asi el acceso a las estadisticas
relacionadas con la educacion superior, el registro de titulos, la informacion de
universidades, las escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos y tecno-
légicos, entre otros. Esta data se obtiene del Sistema Integrado de Informacion
de la Educacion Superior (SIIES), el mismo que hoy en dia usan de manera coor-
dinada los tres entes rectores de educacion superior (CES, CACES y Senescyt).
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5 La Proteccién Social,

— crucial para el bienestar
v la equidad de quienes
Mas nos necesitan

1 Ecuador que recibimos en mayo de 2021 estaba marcado por el dolor y la

—— desesperacién de miles de ciudadanos. Afrontdbamos varias crisis paralelas:

| sanitaria, econdémica, de seguridad, politica y de valores. Durante el cierre
de la campana por la Presidencia de la Republica, prometi a los ecuatorianos que
debiamos acabar con tanta irresponsabilidad e iniciar una etapa de progreso.

La pobreza habia empezado a subir desde 2017, pero la pandemia de la Co-
vid-19 agravé aun mas la situacion para miles de familias. En 2020, la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) publicé un informe en el que
advertia que la pandemia produjo un retroceso de entre 12 y 20 afios en materia
de lucha contra la pobreza y pobreza extrema en la regién.

Por eso los programas de proteccion social impulsados por nuestro Gobier-
no buscaron proteger a los grupos vulnerables y apoyarlos en su recuperacion
econdmica y social. Ampliamos la entrega de bonos y de pensiones para garan-
tizar un acceso mas equitativo a los recursos, y el fortalecimos los servicios para
atender a nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas con discapaci-
dad y mujeres jefas de hogar.

Para nuestro pais, la pandemia
significo un retroceso de ocho
puntos: la pobreza subid de 25%

d a33%vylapobrezaextremade W
8,9% a 15,4%. En 2020, Ecuador
habia regresado a la critica
situacion de 2008
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Las finanzas publicas debian ordenarse con un enfoque social, por lo cual,
destinamos 15 mil millones de délares para inversién social, la cifra mas alta
en la historia del pais.

En apenas un afio y medio de Gobierno, esta inversion, sumada a las demas
politicas publicas, nos permitié bajar los niveles de pobreza de 33% a 25,2% y
reducir la pobreza extrema de 15,4% a 8,2% a finales de 2022, lo que se traduce

en que mas de un millén de ecuatorianos superaron la condicion de pobreza.

Pobreza y Pobreza Extrema Nacional

40%
35,1 36

30% 27,3 27,7
25,6 25 25,2

23,3 23,2
22,5 22,9 21,5

20%

10%

o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Poblacién en situacion de pobreza —— Poblacion en situacion de pobreza extrema

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2022.

Sin duda, vacunar a nueve millones de ecuatorianos contra la Covid-19, en cien
dias, fuela primera medida que impulsé la recuperacion econémica de la poblacién.

D Mas de 1,4 millones de personas estan
protegidas con bonos y pensiones

Desde que asumimos el Gobierno, trabajamos en la reestructuracion inte-
gral del sistema de proteccién social para cubrir las necesidades basicas de
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los grupos de atencién prioritaria. Después de nuestra exitosa campana de
vacunacion, la siguiente medida urgente fue garantizar el presupuesto para
apoyar a las familias mediante bonos y pensiones. En nuestro Gobierno, la
inversién en este dmbito pasé de 937 millones de ddlares en 2020 a 1.330 mi-
llones de délares en 2023.

Evolucion de beneficiarios de bonos y pensiones
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0

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, 2023.
Presupuesto en bonos y pensiones (MILLONES USD)
1500
1.330
1.261
1.194
1200
937
900
751
643
600
300
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, 2023.
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Era urgente ampliar el nimero de beneficiarios y, para ello, lanzamos un
ambicioso proceso de focalizacién del sistema de proteccion social. Encontra-
mos que existian cientos de personas que ya habian superado la situaciéon de
pobreza y seguian recibiendo un bono, mientras que otros ecuatorianos que
necesitaban de apoyo estatal no habian sido contemplados dentro del sistema.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) hizo un levantamiento,
una depuracién de bases y un cruce mensual de datos que nos permitieron focali-
zar de mejor manera las transferencias econdmicas para mas de 950 mil familias.

Los bonos que entrega nuestro Gobierno

Inversion

Tipo de bono o pensién (cifras en millones de dolares)

2018 | 2019 | 2020 | 2021| 2022| 2023

Bono 1000 Dias - Infancia Futuro
(creado por este Gobierno)

Bono De Contingencia Por Eventos
Naturales o Antrépicos (creado por
este Gobierno)

Bono para nifios, niflas y
adolescentes en situacion de
orfandad por muerte violenta de la
madre o progenitora. (reformado
para ampliar cobertura)

Bono de desarrollo humano

Bono de desarrollo humano con

componente variable 1261 {1330

Pension para adultos mayores

Pension mis mejores afios

Pensién para personas con
discapacidad 643 | 751 | 937 [ 1194
Pension toda una vida

Bono Joaquin Gallegos Lara

Cobertura de contingencias

Bono de apoyo nutricional
de fase |l

Bono humanitario alimentario
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D Nuevos bonos como mecanismos
de proteccion social

e Bono Infancia Futuro, uno delos pilares en el combate a la desnutriciéon créni-
ca infantil: por décadas se habian destinado recursos al drea social, perolascifras
negativas de desnutricion crénica infantil (DCI) no disminuyeron; al contrario,
eran crecientes. Necesitibamos una infancia con futuro y asi, bajo una gran
estrategia para el combate a la DCI, logramos reducirla 3,5 puntos porcentuales.
Parte de esta estrategia fue la creacién de un apoyo econdémico que les per-
mitiera a las madres embarazadas, y a aquellas con hijos de hasta dos afios
de edad, tener un sustento minimo de consumo de alimentos nutritivos e
incentivar el uso de los servicios de salud y de desarrollo infantil integral.
A través del MIES, creamos el Bono Infancia Futuro que, hasta finales de
2023, llegaba a mas de 85 mil familias.Invertimos 37,9 millones de ddlares
para hacer realidad este bono, que implica un apoyo econémico de 50 dé-
lares mensuales para las madres durante la etapa de gestacion.

Ademas, acreditamos tres pagos adicionales atados al cumplimiento de los
compromisos de las madres gestantes y a los indicadores de desarrollo de
los nifios segin su edad:

1) Cuando la mujer finaliza su embarazo y ha cumplido con los controles
prenatales, entregamos un adicional de 90 dodlares.

2) Un segundo desembolso de 120 délares cuando el nifio cumple un afo.
3) Un tercer pago de 120 délares cuando el infante cumple dos afios.

El 1 de junio de 2022 presentamos el Bono Infancia Futuro en Riobamba.
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El Bono Humanitario
Alimentario, de 240 ddlares,
entregamos a 3.178 familias

usuarias del servicio Creciendo
con Nuestros Hijos (CNH), en
varias provincias

e El Bono Humanitario Alimentario fortaleci6 el trabajo para disminuir
la DCI: junto con el Programa Mundial de Alimentos, y con financia-
miento de la Oficina de Asistencia Humanitaria de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, entregamos el Bono
Humanitario Alimentario de 240 ddlares a 3.178 familias usuarias del
servicio Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) en varias provincias.
Este bono apoya a las mujeres y a las madres gestantes, a las niflas y
ninos de hasta tres afnios de edad en situacion de pobreza, pobreza ex-
trema y vulnerabilidad; la inversién fue cercana a los 700 mil ddlares.
Ademas, cientos de familias que resultaron damnificadas en desastres
naturales recibieron el Bono Humanitario Alimentario por su situacion
de vulnerabilidad.

e Bono de Contingencia para mas de 27 mil familias afectadas por even-
tos naturales: en enero de 2022 creamos el Bono de Contingencia para
eventos de origen natural o antrépico, para proteger a familias afecta-
das por catastrofes naturales. El bono es de 270 ddlares, equivalentes
al 50% del costo de la canasta familiar vital, que se transfieren en una
sola ocasién en casos de emergencia. Desde su creacién, hemos invertido
6,3 millones de ddélares para la proteccion de 24 mil familias en varias
provincias del pais.
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El 5 de junio de 2023 realizamos un sobrevuelo para constatar el embate de la naturaleza en va-
rias zonas de Esmeraldas. Desplegamos atencion integral para los damnificados, incluyendo ayu-
da humanitaria y bonos.

D Los bonos existentes se reforzaron

La tercera medida de proteccién social fue aumentar la cobertura de los bonos
ya existentes e incrementar su monto:

e Bonos de Desarrollo Humano: nuestro Gobierno lo incrementé de 50 a 55
ddlares. Esta medida significé un aumento en la inversion de 60 millones
de délares por ano. El total de beneficiarios a la fecha de este documento
es de 898 mil personas.

e Bono Joaquin Gallegos Lara: las personas con discapacidad siguieron pro-

tegidas con el Bono Joaquin Gallegos Lara, de 240 délares mensuales, y que
ahora cubre a cerca de 44 mil personas con discapacidad severa.
En nuestro Gobierno, quienes se encargan del cuidado diario de personas
con discapacidad recibieron capacitaciones permanentes relacionadas con
alimentacién, higiene y cuidados. Creamos un comité de personas cuidado-
ras para tejer una red de apoyo y fortalecer la atencion. De igual manera, 86
mil personas con discapacidad no severa y en situacion de pobreza extrema
reciben una pension de cien délares mensuales.
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e Bono por orfandad: como parte de la reparacion a las familias de las
victimas de femicidio, reformamos el Bono para Nifas, Nifios y Ado-
lescentes en Situacion de Orfandad por Muerte Violenta de su Madre.
Ahora, el bono se entrega una vez que se abre la investigacién previa
por cualquier tipo de muerte violenta, con lo cual los hijos de las victi-
mas ya no deben esperar a que haya una sentencia ejecutoriada para
recibirlo. La reforma permitié que durante nuestra gestién 222 ninos,
ninas y adolescentes en condicién de orfandad recibieran el bono, con
una inversion de 600 mil ddlares.

D ‘Pago seguro’, un programa para la inclusion
financiera de usuarios de bonos y pensiones

Durante nuestra gestion modernizamos el sistema de pago de bonos y de
pensiones para dejar atras el cobro ilegal, los abusos y las aglomeraciones. E1
programa ‘Pago Seguro’ permite que las personas reciban sus asignaciones
mensuales a través de una cuenta en una instituciéon financiera publica o
privada, de forma agil y segura, impulsando ademas la inclusién financiera
de los beneficiarios.

Durante estos 900 dias de trabajo, los beneficiarios de bonos y pensiones
que forman parte de ‘Pago Seguro’ aumentaron de 258 mil a 710 mil. Este proce-
so fue socializado con los usuarios a través de varios canales de comunicacion,
con el acompanamiento directo de los técnicos distritales del MIES.

De 2021 a 2023, hemos invertido
3.785 millones de ddlares para
proteger y mejorar la calidad de
vida de los grupos de atencion
prioritaria mediante el pago de
bonos y pensiones
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D Laadopcion, una decision de amor que forma
familias de corazon

En el pasado, los nifios y nifias que crecian en las casas de acogida del MIES
tenian que esperar hasta cinco afos antes de ser adoptados. Una situacion de-
soladora e injusta provocada por la desidia y la falta de accién de administra-
ciones anteriores.

Nuestro Gobierno creé el programa Abrazo de Adopcion, una estrategia
que ha permitido agilizar la adopcién de nifias, nifnos y adolescentes, reducien-
do los tiempos administrativos de un horizonte de afnos a procesos que toman,
como maximo, 11 meses.

-

Abrazo de Adopcién permitié que mas nifios, nifias y adolescentes tengan un hogar. El ministro de
Inclusion Econdmica y Social, Esteban Bernal, en una visita a la Casa de Acogida Maria Campi de
Yoder, en Conocoto (Quito), el 8 de septiembre de 2023.

Con Abrazo de Adopcion mejoramos los procedimientos para garantizar
elinterés superior de las nifias, nifios y adolescentes y la proteccion integral de
sus derechos, asi como su desarrollo en un entorno seguro.
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El programa Abrazo de Adopcién
permitio que 210 menores
@  tengan hoy un hogar seguro. W
Bajamos los tiempos de adopcién
de cinco anos a maximo 11 meses

Como parte del programa, incrementamos de cuatro a 14 los convenios con
organismos internacionales para encontrar, de manera segura, familias adecua-
das para adopciones prioritarias de nifas, nifios y adolescentes que no habian
encontrado familias dentro del pais.

Desde mayo de 2021 hasta agosto de 2023, logramos que 210 menores en-
contraran un hogar, de ellos 194 fueron adoptados en Ecuador y 16 fueron aco-
gidos en el seno de familias en el extranjero.

Tiempos del proceso de adopcion

@ (2) (3)
O/ O/
3 dias Hasta 15 dias 1 mes semipresencial
Antes: T mes Antes: de 3 a 6 meses Antes: horarios fijos

Registro web

Entrevista inicial

2 meses presencial
Taller de formacién

%

‘Tl'p‘

-

ToE

Antes: 3 meses

Trabajo del Comité de
Asignacién Familiar

(CAF), que selecciona la
familia para la nifia, nifio

o adolescente (NNA)

(3) (@
O/ o/
1mes Desde 3 semanas

Antes: 6 meses 0 mas

Estudio de hogar:
familia idénea

Ingreso de solicitud
de adopcién segun
voluntad de la familia

O LA
Q

- (7) (3) ACCION
—/ =/ RECURRENTE
20 dias Tmes -
Emparentamiento: Antes: 6 meses Seguirgi::t%ss bost
Vinculacién entre NNA 'y Fase judicial adoptivos

la familia asignada

Antes: mas de dos anos | Ahora: maximo 11 meses

FUENTE: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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D Vivo Joven cred la red de voluntariado
mas grande del pais

La participacién de los jovenes en programas de voluntariado cumple un pa-
pel fundamental en la construccién de sociedades mas sélidas y cohesionadas.
Al involucrarse en actividades de voluntariado, los jévenes no solo tienen la
oportunidad de contribuir significativamente al bienestar de los demas, sino
también de ocupar su tiempo libre en actividades orientadas a la comunidad,
lejos de las adicciones.

Nuestro programa Vivo Joven ha involucrado a los jovenes en el desarro-
llo y la atencién de programas sociales. Asi, dimos los pasos para construir la
mayor movilizacion de voluntariado de Ecuador. Esta iniciativa, que comenzo
en noviembre de 2022, es hoy una enorme red con mas de 12 mil jévenes vin-

culados en todo el pais.

RN ) I

El 24 de enero del 2023, en Quito, conversamos con jévenes que forman parte del voluntariado
Vivo Joven. Un programa del Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social.
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Una de las voluntarias de la iniciativa Vivo Joven. Quito, 24 de enero de 2023.

Desde suimplementacion, se realizaron mas de 1.158 actividades de volun-
tariado y de vinculacion con dindmicas como el acompanamiento a pacientes
en hospitales, la estimulacion para adultos mayores en centros gerontoldgicos
y las mingas para el mejoramiento de las viviendas de familias vulnerables.

Los jévenes participantes recibieron mas de 82 mil horas de capacitacion.
Ademas, 2.050 de ellos iniciaron procesos de formacion en competencias blan-
das de comunicacién efectiva, resolucién de conflictos, trabajo en equipo, em-
patia, creatividad y liderazgo.

Y 1.106 jovenes lideres fueron certificados en procesos de formacion
para el desarrollo de habilidades y el fortalecimiento de capacidades. Me-
diante cooperacion internacional con el Organismo Internacional de Juven-
tud para Iberoamérica, 1.000 jévenes recibieron becas internacionales de



@000 Social 153

formacién en competencias digitales y socioemocionales. También firma-
mos 102 convenios de cooperacién con instituciones de educacién superior
y organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales para el
fortalecimiento de capacidades.

D Mi Tienda del Barrio impulsa la economia popular
y solidaria de miles de familias

La iniciativa Mi Tienda del Barrio, que lleva adelante el Instituto de Economia
Popular y Solidaria (IEPS), nos permitié impulsar la oferta productiva de las
tiendas en barrios urbanos y rurales. Mediante la entrega de 1.500 ddlares no
reembolsables para capital de trabajo, sentamos las bases para que los sectores
de economia popular y solidaria (EPS) fortalecieran sus emprendimientos y
aumentaran sus ventas. Invertimos 4,2 millones de délares para dos mil bene-
ficiarios, de los que el 70% son mujeres.

Quienes fueron parte de este Programa también recibieron capacitaciones,
asesoria especializada segtin su giro de negocio y acceso a mas capital de trabajo

a través del sistema financiero publico y privado.

D Centros de desarrollo infantil emblematicos
fortalecen la atencidn integral de nifias y nifios

Construimos tres centros de desarrollo infantil emblematicos (CDI) en las pro-
vincias de Esmeraldas, Guayas y Santa Elena para atender a nifios y nifias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.
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Construccion de centros de Desarrollo Infantil (CDI) emblematicos

Inversion

. B0 Eemeraldas $ 483.954,66

0oN0o

Cantén Esmeraldas, @9 Beneficiarios
sector los Almendros 7/~ \ 100 nifios y nifias

Esmeraldas

Inversion

CDI emblematico en
i La Libertad $ 495.213,62

® Santa
Elena ) ) Beneficiarios
Cantoén La Libertad, @9
sector los Girasoles N 100 nifios y nifias
- Inversion
CDI emblematico en
° HEH . -
v Duran - $ 477.900,51

B ficiari
Cantén Duran, sector @9 eneticiarios
Oramas Gonzalez W 100 nifios y nifias

Con una inversion de mas de 1,4 millones de doélares, estos CDI emblema-
ticos cuentan con espacios, equipamiento y mobiliario adecuados para la
ninez. Fueron disefiados y construidos con un enfoque intercultural, que
garantiza ambientes seguros para el desarrollo integral de los nifios de uno
a tres afios de edad.

D Sistema Tecnoldgico de Asistencia para garantizar
y fortalecer la atencidn a grupos prioritarios

En mayo de 2022, creamos el Sistema Automatico de Registro de Asistencia
(S.A.R.A.). Con esta plataforma realizamos un registro de asistencia, mediante
reconocimiento facial y dactilar, de mas de 500 mil nifnas, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y adultos mayores que reciben atencién de los ser-
vicios sociales del MIES.
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El 1 de diciembre de 2023, entregamos, en Tulcan, bonos Infancia Futuro a las madres del Centro
de Desarrollo Infantil Sara Espindola.

Este aplicativo brinda informacién georreferenciada y en tiempo real,
cumpliendo con las politicas de privacidad de datos. También hace posible la
verificacién de los rasgos de cada usuario, mediante la comparacion de patro-
nes faciales con inteligencia artificial. La informacién recolectada nos permitié
focalizar la cobertura de servicios, incluir a nuevos usuarios y disminuir el in-
greso de registros de asistencia inexistentes y no comprobables que pudieran
ser pagados por el MIES.

D Repotenciacion y construccion de unidades de
servicio para proteccion de los mas vulnerables

Con una inversion de 891 mil délares, construimos en Colta (Chimborazo) el pri-
mer Centro Gerontolégico Intercultural donde cien adultos mayores, en condi-
cién de pobreza, reciben atencion. De ellos, 30 residen permanentemente en el
Centro y 70 acuden de lunes a viernes, en periodos de seis a ocho horas diarias.
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Compartiendo con adultos mayores durante el recorrido de obra en el Centro Gerontoldgico de
Colta (Chimborazo), el 13 de junio de 2023.

Reconstruimos y repotenciamos el Centro de Referencia y Acogida Inclusivo
para Personas con Discapacidad (CRAI) de Cuenca, con una inversiéon superior a
los 500 mil délares. El centro atiende a 45 personas con discapacidad, en espacios
libres de violencia, con acceso a terapias, rehabilitacion, controles médicos y psi-
colégicos. E1 CRAI funciona 24 horas al dia para brindar atencién especializada
a adultos en condicion de pobreza, que necesitan apoyo y proteccion urgentes.

El 2 de agosto de 2023, en Cuenca, inauguramos el Centro de Referencia y Acogida Inclusiva para
personas con discapacidad.
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Beneficiario del Centro de Referencia y Acogida Inclusiva para personas con discapacidad.
Cuenca, 2 de agosto de 2023.

Y repotenciamos los centros diurnos de atencién integral para personas
con discapacidad en Loja y Quito, con una inversion de 1,2 millones. Estos es-
pacios atienden a personas con discapacidad, mediante servicios de desarrollo
de habilidades laborales para su inclusion econémica. El principal objetivo es
desarrollar sus potencialidades y apoyarlos para que alcancen la autonomia.
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6 Los derechos de
— las mujeres, una
prioridad nacional

1 Ecuador de 2021 acumulaba problemas sociales sin resolver, entre ellos,

—— una violencia que, con toda razoén, es considerada como histérica por

| las organizaciones de mujeres. Sus causas se hallan enraizadas en nues-
tras practicas culturales y sus principales victimas son las mujeres de todas las
edades y clases sociales. Se trata de una realidad que un presidente no podia
contemplar con indiferencia y que demandaba acciones.

Cuando la violencia se incrementa en la sociedad, la violencia de género
también crece. Sin embargo, cuando la violencia social y criminal se reduce, la
que se ejerce contra las mujeres no retrocede de igual manera.

Lallegada de la pandemia y de las medidas para contener el avance de los
contagios de la Covid-19, que implicaron la restriccién de la movilidad de la
ciudadania y un obligatorio confinamiento, hizo que las condiciones de vida
para miles de mujeres empeoraran, porque se vieron obligadas a convivir en
silencio con sus agresores en el hogar.

En contextos de emergencia, la violencia contra las mujeres basada en géneroy
la violencia intrafamiliar aumentan, alimentadas por las tensiones y los conflictos
relacionados con una situaciéon econémica acuciante y con patrones culturales.

Para miles de mujeres la pandemia no solo significé violencia, sino también
pobreza. Las estadisticas sefialan que alrededor de 450 mil mujeres se empo-
brecieron y otras 308 mil cayeron en extrema pobreza.

La dependencia econdémica frente a la pareja es una de las principales cau-
sas de la violencia contra las mujeres. Por eso, ellas necesitan generar sus pro-
pios recursos, alcanzar una autonomia econdémica que les permita frenar el
abuso y acceder a mejores opciones de vida.

Pero cuando el desempleo es mayor entre las mujeres que entre los hombres,
cuando una mujer gana menos por el mismo trabajo que un hombre, nace unain-
equidad que desgarra al tejido social. Y cuando una mujer es agredida, las heridas

las sufrimos todos, pues nos convertimos en un pais menos libre y mds injusto.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 definimos como un objetivo
estratégico combatir toda forma de discriminacién y promover una vida libre
de violencia, en especial la ejercida contra nifas, nifios, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en situacién de
vulnerabilidad.

Y asi lo hicimos, trabajamos en la implementacién de acciones estratégicas
encaminadas a proteger los principios de igualdad, equidad, no discriminacién
y respeto a la diversidad. Fortalecimos a las instituciones encargadas de esta
labor, consolidando el servicio de proteccién.

El1 25 de noviembre de 2021 declaramos como prioridad nacional la promo-
cion y la defensa de la igualdad de género, asi como el empoderamiento de las
mujeres en los aspectos social, econémico y politico.

D Viviendas, créditos y becas: mas oportunidades
para las mujeres ecuatorianas

Las sociedades son mejores si las familias estan unidas, si la pareja comparte
y construye un proyecto de vida con sus hijos en condiciones de dignidad y
de respeto. Somos conscientes de que el ideal no siempre se cumple y de que,
en sociedades con un machismo arraigado, las mujeres y sus hijos son quienes
mas sufren.

En este contexto, todos los ministros y ministras recibieron la directriz
que la inversion debia hacerse pensando en las mujeres. Ellas son las mejores
pagadoras de deudas, estan a cargo de los nifos y de sus padres, son jefas de su
hogar v, por lo general, utilizan mejor los recursos. Por eso, en nuestro Gobierno,
las mujeres tenian que ser el motor de la economia familiar: la banca publica,
las universidades, la proteccién social y la obra publica debian tener en cuenta
a las mujeres.

Los resultados de esta perspectiva en las politicas de Gobierno empezaron
a mostrarse en las cifras: de cada 10 viviendas gratuitas que entregamos, siete

fueron para mujeres.
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Los resultados de esta perspectiva
en las politicas de Gobierno
empezaron a mostrarse en las
cifras: de cada 10 viviendas
gratuitas que entregamos a escala
nacional, siete fueron para mujeres

En Nangaritza, un paraiso ecologico ubicado en Zamora Chinchipe (Ama-
zonia), Lidia Vicente recibi6 su vivienda en julio de 2023. Cuando la escucha-
mos, sentimos la satisfaccién de haber hecho lo correcto: “Con mis tres hijos
siempre vivimos en una casa de madera. Ahora tenemos todo lo necesario para
vivir. Han hecho realidad este sueiio”, dice. Su vecina, Rudy Belezaca, una joven
madre soltera, comentd con felicidad que su anhelo de tener su casa propia se
habia cumplido: “Me siento muy feliz de poder decir que esta es mi casa propia,

el suefio de toda mujer”.

R e L

En Nangaritza, Zamora Chinchipe, entregamos 42 casas totalmente gratuitas, el 12 de julio del 2023.
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La educacién es una herramienta indispensable para construir una socie-
dad mas igualitaria y justa para las mujeres. Si las puertas del derecho a la edu-
cacién superior se abren para las mujeres, las oportunidades también lo haran.
Con esta conviccion entregamos 12.174 becas y ayudas econdmicas a mujeres
para apoyar sus estudios en formacion continua de tercer y cuarto nivel.

Y en estalinea, las principales beneficiarias de las Becas TEC, para financiar
la formacién técnica con reconocimiento de tercer nivel en 27 institutos técni-
cos y tecnoldégicos, fueron mujeres: de 20 mil becas, el 62% fueron entregadas
para que ellas realizaran estudios en carreras como electromecdanica, produc-
cién agricola, desarrollo de software, produccién, enfermeria, desarrollo in-
fantil integral, entre otras. Y quedan listos el programa y los recursos para que
estas jovenes luchadoras puedan hacer una maestria tecnolégica con becas.

Las principales beneficiarias de
las Becas TEC, una iniciativa de
nuestro Gobierno para financiar
« la formacioén técnica con »
reconocimiento de tercer nivel,
fueron mujeres: de 20 mil becas,
62% se las entregamos a ellas

Vivienda y educacién son pilares fundamentales para contribuir a la au-
tonomia de las mujeres y a la garantia de sus derechos. A eso se suma un ter-
cer elemento: la independencia econdémica. Trazamos un importante camino
para fomentar el desarrollo productivo y econémico de las mujeres, mediante
mecanismos de financiamiento que les permitieran levantar o potenciar sus
emprendimientos. Creimos en sus ideas innovadoras y las apoyamos para que
sus suenos se hicieran realidad.

Mediante BanEcuador otorgamos créditos en condiciones favorables: co-
locamos 776,1 millones de délares en las manos de las mujeres ecuatorianas, lo

que equivale al 65% de todos los créditos entregados en el pais.
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El 27 de abril del 2023, presentamos el programa Becas TEC, en la Presidencia de la Republica, en Quito.
Se abrieron cupos para 20 mil jévenes, en todo el pais.

Créditos otorgados a mujeres

188.294 \

operaciones
(65%)

287.989 1.194
operaciones millones de
totales colocacién total

99.695
operaciones

(35%)

Femenino [Jll Masculino

FUENTE: BanEcuador, octubre 2023.
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Uno de estos mecanismos financieros fue el emblematico Crédito 1x30,
que consiste en préstamos con una tasa de interés de 1% y hasta 30 arfios de
plazo, para financiar actividades de produccién, comercio y servicios. Quienes
mas accedieron a esta linea fueron las mujeres: el 60% del total de préstamos
fueron para ellas, asi un monto de 148,3 millones de délares fue entregado a
50.694 mujeres.

Ademas, creamos espacios de capacitacién, de vinculacién comercial y
laboral como ‘Impulso Violeta), una estrategia nacional para que las muje-
res emprendedoras encuentren espacios de comercializacién y opciones de
capacitacion para el emprendimiento, y certificacién de competencias para
la empleabilidad. Al menos 62.648 mujeres obtuvieron capacitaciones en
liderazgo y empoderamiento, certificaciones en marketing digital y educa-
cién financiera.

No olvidamos a las mujeres en prision. Aunque el nimero de mujeres que
delinquen en Ecuador es bajo, y por lo general sus delitos estan relacionados con
el microtrafico de estupefacientes, lo hacen por razones de pobreza.

Encontramos en los centros de reclusiéon a mujeres viviendo con sus nifos,
quienes compartian la condena con sus madres, algo inconcebible: la pobreza
habia condenado a prisién a madres e hijos. Por otro lado, mujeres con discapa-
cidad y enfermedades catastréficas soportaban el encierro en condiciones de
precariedad y abandono. Frente a esta dolorosa realidad, tomamos la decisién
de indultar 130 mujeres el 5 de julio de 2023.

En total, 62.648 mujeres se
beneficiaron del programa
“Impulso Violeta” Esta estrategia
nacional permite a las mujeres
« emprendedoras encontrar »
espacios de comercializacion y
opciones de capacitaciéon para el
emprendimiento y certificacién de
competencias para la empleabilidad
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El S de julio de 2023, en Guayaquil, indultamos a 130 mujeres. A la derecha, la ministra de la Mujer
y Derechos Humanos, Paola Flores.

D Un paso histoérico: creamos el Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos

Desde la aprobacién de la Constitucién de 2008, que reconocié a las mujeres
como un grupo de atencién prioritaria, existia una desconexién entre el reco-
nocimiento formal de unos derechos y su implementacién efectiva. A pesar de
la creacion de los consejos nacionales para la igualdad, la aplicacion de politicas
para garantizar la plena igualdad de derechos a menudo se reducia a la formu-
lacién de agendas, sin una rectoria nacional que asegurara su cumplimiento.

Por recomendacién de varias organizaciones de mujeres, luego de una
serie de acuerdos y reuniones, creamos el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos. Un pedido que respondia a una vision estratégica para coordinar
las acciones del Gobierno y del Estado y que no fue atendido en administra-
ciones anteriores.

El 29 de noviembre de 2022, firmamos el decreto de creacion del Ministe-
rio de la Mujer y Derechos Humanos, que se encargaria de construir politicas,
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estrategias y acciones para prevenir la violencia y trabajar con otras entidades

para mejorar las condiciones laborales y reducir las brechas de género.

El 29 de noviembre de 2022 creamos el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. A la iz-
quierda, la coordinadora del PNUD, Matilde Mordt; a la derecha, la primera ministra de la Mujer y
DD.HH., Paola Flores.

La antigua Secretaria de Derechos Humanos se transformo en una nueva
entidad con un presupuesto de 24 millones de ddlares, 22 millones mas que el
destinado para prevenir la violencia en el gobierno anterior. Y trabajamos en la
consolidacién de una estructura institucional encaminada a ejercer la rectoria
del Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacién de Violencia
contra las Mujeres, articulando a las 22 instituciones que lo conforman.

Este Ministerio simboliza el compromiso de nuestro Gobierno para abordar
las desigualdades y refleja una direccion clara hacia un futuro mas equitativo

y justo para las mujeres en Ecuador.
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D Avanzando hacia un Ecuador libre de violencia
contra las mujeres

EI 19 de octubre del 2023, inauguramos el Centro Violeta de Portoviejo.

Entre las acciones que emprendimos para cumplir con la Ley Orgdnica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres cabe destacar tres: la
creacién del nuevo ministerio, la implementacién del Registro Unico de Violen-
cia (RUV) y la construccion de los centros Violeta en varias ciudades del pais.
Los centros Violeta son lugares para proteger a las mujeres que han vivido
violencia de género. En ellos ofrecemos atencion sicolégica, asesoria legal y
trabajo social, ademas de espacios para lactancia, cambiadores, salas de reunio-
nes y de descanso temporal, a lo que se suman las areas Itdicas para nifios y
adolescentes. Y, por supuesto, todos cuentan con un espacio para acoger tem-

poralmente a las mujeres y a sus hijos.
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Los centros Violeta son lugares
que abrimos para proteger a las
mujeres que han vivido violencia
e degénero. Cuentan con servicios W
integrales y, por supuesto,
con espacios para acogerlas
temporalmente junto con sus hijos

Nos trazamos la meta construir un centro Violeta por provincia, pero dadas
las circunstancias politicas, en 900 dias de gestién construimos ocho centros
en Quito, Esmeraldas, Latacunga, Lago Agrio, Cuenca, Guayaquil, Portoviejo y
Santa Elena. No obstante, dejamos comprometidos 17,5 millones de délares para
que el proximo gobierno continte con la construccién de los centros restantes.

Centros Violeta

Galapagos

Esmeraldas Carchi
Esmeraldas

Orellana

Ocho centros

violeta: Tungurahua

os Rios

Bolivar Pastaza

_ Sant,
E::;etLar:g:S Chimborazo

- Quito

- Lago Agrio

- Cuenca

- Guayaquil Cuenca

- Portoviejo

- Santa Elena

Morona
Santiago

. Zamora
Loja Chinchipe

FUENTE: Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, octubre 2023.
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Ademas de los centros Violeta, asignamos 2,7 millones de délares para ga-
rantizar el funcionamiento de las casas y espacios de acogida que reciben a
mujeres victimas de violencia, un presupuesto que se incrementé en un 30%
en comparacion con 2022. El apoyo de la sociedad civil y de varios municipios
y prefecturas fue clave, pues con ellos desplegamos un trabajo coordinado para
extender los espacios de proteccion.

4 1
) >

Entrega del Centro Violeta de Lago Agrio, el 7 de septiembre de 2023.

En tan poco tiempo no podiamos cambiar la realidad, reducir hasta eli-
minar la violencia, pero si podiamos y debiamos crear espacios y mecanismos
para recibir y proteger a las sobrevivientes y a sus hijos. Toma décadas trans-
formar los patrones culturales de una sociedad, sin embargo, mientras eso
ocurre, el Estado tiene la obligacion de implementar politicas de proteccion
y de atencién inmediata.
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D ElRegistro Unico de Violencia, la herramienta
para combatir la violencia y la revictimizacion

El Registro Unico de Violencia (RUV) era una demanda histérica de las orga-
nizaciones de mujeres. La Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, vigente desde 2018, contemplaba su creacion, pero solo en
nuestro Gobierno se materializé el funcionamiento del sistema con apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): el 29 de noviembre
de 2022, entregamos esta herramienta informatica.

El Sistema de Prevencién contra la Violencia incluye a 22 instituciones, de
las cuales 13 tienen informacién sobre violencia contra de las mujeres. Para em-
pezar a funcionar, la Mesa Interinstitucional del RUV comenzé con las nueve
de mayor incidencia que son las instituciones como el Consejo de la Judicatura,
la Fiscalia General del Estado, los ministerios de Educacion, de Inclusién Eco-
nomica y Social, del Interior, de Salud Publica, la Policia Nacional, el Sistema
Integrado de Seguridad ECU 911 y la entidad que lo lidera, el nuevo Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos.

D Reparacion integral, una obligacion del Estado
con las victimas de la violencia

En este contexto, el Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradica-
cion de la Violencia contra las Mujeres, a través de la Comisién de Seguimiento
a los Ejes de Atencidn, Proteccion y Reparacion, trabajé en una propuesta de
politica publica de reparacion para los casos de violencia contra las mujeres, los
miembros del grupo familiar y por femicidio.
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El 8 de marzo de 2022, firmamos el decreto ejecutivo para ampliar la proteccidn a las nifias, nifios
y adolescentes que perdieron a sus madres de manera violenta.

Reunidon con mujeres lideres amazdnicas en Quito, el 6 de enero de 2023. Con ellas dialogamos
sobre propuestas para fortalecer la lucha contra la violencia de género.
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Conformamos una comision especial para actualizar los protocolos de ar-
ticulacion interinstitucional en casos de femicidio y los mecanismos de repa-
racion integral, que incluyen el acceso a créditos preferenciales, a la educacién
superior y a la educacién media.

Vale la pena destacar que trabajamos para mejorar la coordinacién entre
la Policia Nacional Especializada, la Fiscalia General del Estado y el Consejo
de la Judicatura en la investigacion y judicializacién de los casos de violencia.

En cuanto a la atencién de nifias, nifios y adolescentes vulnerados tras
un femicidio, el 8 de marzo de 2022, en el marco de la conmemoracién del Dia
Internacional de la Mujer, creamos el Bono para Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacién de orfandad por muerte violenta de su madre. Con esta decision,
reformamos el decreto ejecutivo que normaba el anteriormente llamado ‘Bono
por Femicidio’.

El nuevo decreto agilizo la entrega de recursos para los nifios y nifias que
perdieron a sus madres por una muerte violenta de cualquier tipo, incluso si
ocurrio porgue la mujer estaba relacionada con el cometimiento de delitos. Lo
mas importante era proteger a estos nifios y apoyar a los adultos que asumian
su cuidado que, en la mayoria de los casos, son abuelos maternos en condicio-
nes de pobreza. La pension se entrega hasta que los nifios y nifias cumplen 18
anosde edad, y durante toda la vida en caso de que tengan alguna discapacidad.

En los casos de femicidio, cuando se conoce que el autor es encarcelado,
el bono puede ser entregado con celeridad, pero en contexto de delincuencia
con la presuncion de que el crimen no es asunto de violencia de género, el bono
demoraba hasta que hubiera una sentencia. Modificamos la tramitologia y el
bono por muerte violenta de una madre se entregé de la siguiente manera:

Bono para nifios, nifias y adolescentes en orfandad por casos de muertes vio-
lentas de mujeres

Numero de hijos Mensual en ddlares
1 132
2 192
3 0mas 240

FUENTE: Ministerio de la Mujer y DDHH, 2023.
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Antes de la reforma, entre agosto de 2019 y febrero de 2022, recibieron el
bono 122 nifas, nifios y adolescentes. Luego de nuestra decision, entre marzo
de 2022 y agosto 2023, lo recibieron 222 personas.

Ano Beneficiarios
2019 122
Marzo 2022 - agosto 2023 222

FUENTE: Ministerio de la Mujer y DDHH, 2023.

D Lalucha colectiva en contra de la violencia hacia
las mujeres desde la prevencion

En el arduo camino hacia la erradicacién de la violencia contra las mujeres, tra-
bajamos en la prevencién mediante talleres presenciales y virtuales y con ellos
sensibilizamos a mas de 75 mil personas. También desarrollamos una propuesta
innovadora denominada ‘Buen uso del tiempo libre’, en 49 instituciones educa-
tivas a escala nacional seleccionadas junto con el Ministerio de Educacién. De
esta manera llegamos a 60 mil nifios, nifias y adolescentes.

El corazén de esta estrategia son las brigadas de prevencion disefiadas para
sensibilizar a la poblacién. Las brigadas representan un vehiculo crucial para
transformar la cultura arraigada de violencia, su misién es despertar la con-
ciencia en nifias, nifos y adolescentes, sembrando la semilla de la igualdad y
del respeto mutuo desde muy temprana edad.
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D Comprometidos con la transformacion
y la proteccion de los derechos

Enlalucha por forjar una sociedad inclusiva, Ecuador ha centrado sus esfuerzos
en multiples desafios cruciales. No solamente trabajamos en la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, también lo hicimos en la preven-
cion de la violencia hacia la poblacién LGBTI+ y en la garantia de los derechos
humanos en un contexto global.

e Sensibilizacién sobre los derechos de las personas LGBTI+: como parte
integral de nuestra politica publica desarrollamos talleres de sensibiliza-
cién sobre prevencion de todo tipo de discriminaciéon y violencia contra la
poblacién LGBTI+. Los talleres tuvieron lugar en las 24 provincias y sensi-
bilizaron a mas de cinco mil personas. Entre los participantes se incluyen
servidores publicos, funcionarios de instituciones privadas, representantes
de organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general.

En junio de 2021, fortalecimos el trabajo institucional con la creacién de la
Subsecretaria de Diversidades, que forma parte del Ministerio de la Mujer
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y Derechos Humanos. Esta 4rea tiene la misién de promover los derechos
de la poblacion LGBTI+, mediante el trabajo en prevencién y erradicacién
de la violencia y la discriminacién, ademas del establecimiento de politi-
cas publicas que impulsen de manera participativa la sensibilizacion de la
sociedad. También brinda orientacién, asesoria y acompafiamiento legal a
las personas de la poblacién LGBTI+ victimas de violencia y de vulneracién
de sus derechos.

e Plan de acciéon de diversidades, un modelo regional de politica ptiblica: en

2022 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconocié al Plan
de Accion de Diversidades del Ecuador como una politica publica modelo
en la regién a favor de la poblacion LGBTI+.
Fue la primera herramienta en el pais y en la regiéon en materia de politica
publica de prevencion y erradicacion de todas las formas de violencia con-
trala poblaciéon LGBTI+. Con rango de acuerdo ministerial, esta herramien-
ta consta de 148 acciones especificas enfocadas en cuatro ejes.
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Una politica urbana
nacional en beneficio
de los ecuatorianos

/

uando asumimos el Gobierno nos planteamos la meta de reducir el

déficit habitacional de 58% a 48%. En 900 dias de gestion, logramos

bajar el indicador a 53%, lo que demuestra que nuestras politicas
iban por el camino correcto.

Desde el primer dia nos dedicamos a construir y a entregar soluciones
habitacionales en varias modalidades: viviendas 100% subvencionadas o gra-
tuitas, incentivos de crédito hipotecario, titulos de propiedad y kits de agua,
saneamiento y reparaciones. Nos alegra, después de 900 dias de gestion, haber
entregado 30 mil soluciones habitacionales en casi todas las provincias del pais
anoviembre de 2023. Contribuimos a mejorar la vida de 135 mil ecuatorianos,
con vision de género puesto que el 70% de los beneficiarios fueron mujeres

cabeza de hogar.

Soluciones habitacionales entregadas

24 de mayo | 01 de enero | 01 de enero Sub- | Total
2021-31 2022-31| 2023-30 total 30
de de de meses
diciembre | diciembre | noviembre
2021 2022 2023
Vivienda TP Unifa- 165 326 1.939 | 2.430 | 8.000
100% Sub- miliar
vencionada
TUPE | Co- 1160 2.030 2.380 | 5.570
lectiva
Incentivos | VIS-VIP 1.844 2.948 3.009 7.801| 9.512
Viviendas | 5-25-5
Bonos 2B 199 90 289
CONAFIBS 402 599 338 | 1.339
Bono 83 83
Arrenda-
miento
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24 de mayo | O1deenero | O1deenero | Sub-| Total
2021-31 2022-31| 2023-30 total 30
de de de meses
diciembre | diciembre | noviembre
2021 2022 2023
Kits Aguay 1160 237 1Ms| 2512 | 3.067
Saneamiento
Pisos para 193 193
jugar
Reparaciones 29 333 362
Titulos 871 3.891 4659 | 9.421| 9.421
Total Soluciones 5.602 10.259 14139 | 30.000 | 30.000
por periodo

D Viviendas 100% gratuitas para los ecuatorianos

Tener una casa propia, con todos los servicios basicos, es el anhelo de miles de
ecuatorianos. Parte de las soluciones habitacionales que entregamos en nuestra
gestioén son las ocho mil viviendas 100% gratuitas, construidas en urbanizacio-

nes y en terrenos propios de los beneficiarios.

._”l . 1 b\ G
I e Ml Rl S _ -
Varios nifios jugando en los espacios de recreacion del conjunto habitacional que entregamos en
el cantén Ponce Enriquez (Azuay), el 6 de julio de 2023.

=
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Mds de 402 personas habitan las viviendas de Ponce Enriquez; el 94% de las propietarias son
mujeres jefas de hogar.

Viviendas en terreno propio

Viviendas en terreno
urbanizado por el Estado
Ano | Provincia Canton
Terminadas Presupuesto en
millones de dodlares
Imbabura Cotacachi 30 0,7
Pichincha San Miguel 40 0,94
de los Bancos
2021
Guayas Milagro 3 0,06
Zamora .
Chinchipe El Pangui 92 217
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Viviendas en terreno
urbanizado por el Estado

Provincia Canton
. Presupuesto en
Terminadas . .
millones de ddlares
Carchi Mira 18 0,46
Sucumbios Shushufindi 80 1,88
Orellana Orellana 150 3,53
Colta 54 1,33
Chimborazo
Guano 48 116
Manabi Chone 216 117
Santa Lucia 12 1,28
Guayas Pedro Carbo 134 3,16
Simén Bolivar 200 4,67
Bolivar Las Naves 50 1,2
Santa Elena Santa Elena 100 2,39
Valencia 140 3,28
Los Rios
Buena Fe 100 2,35
Morqna Sucua 90 212
Santiago
Canfiar Déleg 50 117
Morona Morona 100 2,36
Santiago
Huaquillas 277 4,66
El Oro
Marcabeli 30 0,7
Loja Catamayo 85 2,06
Zamora Yantzaza 96 2,3

Chinchipe
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Viviendas en terreno
urbanizado por el Estado
ARo | Provincia Cantdn
. Presupuesto en
Terminadas . .
millones de ddlares
El Oro Santa Rosa 120 2,81
Zamora .
Chinchipe Nangaritza 42 1,01
Sucumbios Lago Agrio 247 2,06
Azuay Carpllo Ponce 92 222
Enriquez
2023 Guayas Naranjito 300 6,95
Mocache 150 3,5
Los Rios
Ventanas 255 59
Santo Domingo Santo
de los Tsachilas | Domingo 200 4,69
Cotopaxi Salcedo 16 0,37
Total 3617 76,61

FUENTE: Ministerio de Vivienda, 2023.

No solo llegamos a las familias beneficiarias, también generamos 15 mil

empleos en la construccion de las viviendas, impulsando la reactivacion eco-

nomica en lo local. Al terminar nuestro Gobierno, dejamos 1.174 viviendas en

construccién para que fueran entregadas por las préximas administraciones.
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Soluciones habitacionales en ejecucion 2023-2024

Montufar (Carchi)

i 44

22 10%

Espejo (Carchi)

74

% <30%

Arenillas (El Oro)
3150

4 <66%

Zamora (Zamora Chinchipe)
5 50

°7 <30%

Guayaquil De Mis Amores
(Guayas)

{3 668

2% 90%

El Chaco (Napo)

10 (1A)

°Z Inicio en octubre
Viviendas 1A (Nacional)
3178 (1A)

°% <50%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Elaboracién: Segcom.

FUENTE: Ministerio de Vivienda, 2023.
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{2 Ndmero de viviendas
° Avance

D Definimos una politica publica urbana

El 28 de septiembre de 2023 firmamos el decreto de la Politica Urbana de Vivienda, junto con los

representantes de la cooperacion internacional. A la derecha, la ministra Gabriela Aguilera.




@000 Social 183

La Politica Urbana Nacional establecié modelos diferenciados para la construc-
cién de viviendas, segiin las condiciones de cada regién. En 2021, modificamos las
tipologias de vivienda de interés social existentes. Las nuevas cumplen con es-
tandares internacionales y garantizan un ahorro en el consumo de agua potable
y de electricidad. Todas cuentan con dos o tres dormitorios, sala, cocina y bafio.

Para la region amazoénica implementamos procesos participativos de dise-
fio con las comunidades indigenas. Asi, desarrollamos dos tipos de casas para
ofrecer una respuesta adaptada a las condicionantes socioculturales de los pue-
blos y nacionalidades. En la Sierra desarrollamos estructuras para las zonas
lluviosas y templadas, ademas de un modelo de vivienda para zonas frias, que
cuenta con un recubrimiento adicional en mamposterias de adobe.

Con el objeto de solventar la atencion por emergencias, desarrollamos dos
tipos de vivienda unifamiliar con sistemas prefabricados para garantizar la
rapidez en su construccion y una oportuna atencién a familias damnificadas.

D Créditos e incentivos de vivienda

Nuestra labor no se limité a la construccién de casas funcionales y seguras,
también apoyamos a los ecuatorianos para que pudieran acceder a su propio
hogar, mediante ambiciosos programas de crédito hipotecario e incentivos
de vivienda.

Con el apoyo de varias instituciones financieras, habilitamos el crédito hi-
potecario 5-25-5 que ofrece el 5% de entrada, hasta 25 anos de plazo y una tasa
de interés de 5%, la mas baja de la regién. A noviembre de 2023, fueron 7.801
los ecuatorianos que accedieron a este crédito para su primera vivienda propia.
Paralelamente, entregamos 1.711 incentivos de otros tipos, como los bonos de
vivienda y los bonos de arrendamiento.

Hasta noviembre de 2023, mas de
siete mil ecuatorianos accedieron
al crédito hipotecario 5-25-5, con la
tasa de interés mas baja de la regiéon
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“Cinco
veinticinco

cinco

El 5 de julio de 2023, en Ibarra, presentamos el Crédito 5-25-5, un programa al que se sumd la
Cooperativa Atuntaqui.

Con el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) facilita-
mos la entrega de créditos hipotecarios para miles de ecuatorianos. Mas de 76
mil personas viven hoy en su casa propia, adquirida con un crédito hipotecario
del BIESS: desde mayo de 2021 a octubre de 2023, desembolsamos 1.421 millones
de délares en este tipo de créditos.

D Reparamos y mejoramos los hogares
de los ecuatorianos

Parte de la politica urbana incluyé la reparacién y el mejoramiento de vivien-
das ya existentes. Durante nuestra gestion, entregamos 2.512 kits de agua y
saneamiento para los hogares que no tienen servicios basicos. Cada kit consta
de un tanque con bomba y cisterna para almacenar agua y un biodigestor que
reemplaza al pozo séptico.
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A través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ecuador se unié
alainiciativa regional de Habitat para la Humanidad 100 mil pisos para jugar.
Contamos con el apoyo del sector cementero nacional, lo que permitié a 193
familias renovar el piso de sus casas de manera gratuita para elevar su calidad
de vida y mejorar sus condiciones de habitabilidad.

D Creamos patrimonio con titulos de propiedad

Para impulsar la prosperidad de las familias ecuatorianas pusimos en marcha el
Programa Creamos Patrimonio, orientado a la regularizacion masiva de tierras
rurales estatales destinadas para vivienda.

En 900 dias de gestion, logramos que 9.421 familias ecuatorianas recibieran
sus titulos de propiedad, asegurandoles un patrimonio para sus hijos y abriendo
las puertas para el acceso a créditos.

W
La entrega de titulos de propiedad se traduce en estabilidad y desarrollo para las familias. Este
documento abre nuevas oportunidades de acceso a créditos productivos. La fotografia corres-
ponde al cantén Mejia, el 12 de septiembre de 2023.
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D Nuestra politica urbana cuenta
con apoyo internacional

Firmamos operaciones de crédito por 191 millones de délares con organismos
multilaterales, dinero que sirvié para financiar proyectos de vivienda e incen-
tivos financieros.

Y gracias a un manejo transparente y responsable de los recursos, dejamos
en proceso la suscripcion de 177 millones de ddlares adicionales. Estos fondos
cobran una enorme relevancia porque le permitiran a Ecuador afrontar de me-
jor manera los efectos del fenémeno de EI Nifio.

D Ecuador avanza en la reduccion de brechas
de desigualdad en cantones priorizados

En julio de 2022, creamos el programa Ciudades del Cambio para fomentar la
construccién de ciudades y comunidades mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles para las generaciones presentes y futuras. Con esta iniciativa busca-
mos que las ciudades se planifiquen desde su concepcion, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) lo que, ademas, nos permitio
avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En la
primera fase trabajamos con seis municipios y con 13 instituciones del Estado.
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S Reencuentro con la
- cultura y el patrimonio

La cultura y el patrimonio fueron aspectos esenciales en la gestion de nuestro Gobierno. Ejemplo
de ello son los proyectos que implementamos: Teatro del Barrio, la Cruzada Nacional por el
Patrimonio y el programa Salud + Arte.

D El Teatro del Barrio: transformamos vidas
mediante la cultura y el arte

La cultura y el arte son areas que se restringieron sensiblemente durante la
pandemia de la Covid-19. Pocos meses después de asumir el Gobierno, en agosto
de 2022, el Ministerio de Cultura implementd el proyecto Teatro del Barrio, una
iniciativa que hizo realidad nuestra propuesta de reactivacién econémica para
el sector artistico y cultural.

La estrategia buscaba potenciar y respaldar el uso del arte y de la cultura
con gestores culturales del barrio y de la comunidad, para que personas de to-
das las edades y origenes se reencontraran y se conocieran, experimentando

y practicando el arte.
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Inauguracion del Programa Teatro del Barrio, en Esmeraldas, el 4 de septiembre de 2021. A la de-
recha, la ministra de Cultura, Maria Elena Machuca.

El Teatro del Barrio abrio espacios de encuentro con la comunidad y con
los trabajadores de la cultura, fomentando la produccion, la apreciacion, la sen-
sibilizacion y el disfrute de los productos artisticos. Entregamos incentivos no
reembolsables de entre cinco mil y 25 mil délares a los artistas y a los gestores
culturales para desarrollar proyectos artisticos o culturales emergentes y esta-
blecidos con capacidad de autogestién.

Los recursos entregados permitieron la repotenciacién y la adquisicién de
equipos, asi como mejoras de la infraestructura que utilizan los artistas y la
comunidad beneficiaria. El dinero que se adjudicé formaba parte del Fondo de
Fomento de las Artes, Cultura e Innovacién.

Desde el inicio del Teatro del Barrio en 2021, y hasta mediados de
2023, invertimos mas de dos millones de ddlares en iniciativas y propues-
tas artisticas, impulsando el desarrollo artistico en barrios y comunida-
des. También lo hicimos mediante 91 procesos culturales apoyados, en 18

provincias del pais.
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El Teatro del Barrio es una
iniciativa para el fomento
« artistico y econdémico. M
Se entregaron montos entre
cinco mil y 25 mil ddlares

El proyecto también fue concebido como un aporte a la generacién de
condiciones estructurales para mejorar el entorno de seguridad de las zonas o
barrios intervenidos. El arte y la cultura aportan a la regeneracién y al fortale-
cimiento del tejido social, promoviendo la convivencia pacifica.

Una de las claves de este proyecto es su contribucion a la generacion de
empleo. Por eso, en 2023, ampliamos el concepto original de linea de fomento
aun proyecto de inversién nacional de 13 millones de délares, destinado a 300
procesos culturales, en un plazo estimado de dos afios.

El Teatro del Barrio ha tocado la vida de muchas personas. La opinién de
Erika Mideros, formadora a cargo del grupo Semillero Manglar, de Esmeraldas,
es clara: “antes trabajdbamos en condiciones precarias. Ahora, podemos perfec-
cionar nuestras habilidades, mejorar nuestras propuestas y participar en pro-

ducciones que antes ni sofidbamos. La cotidianidad ha cambiado por completo”.

El colectivo Semillero Manglar fortalece las expresiones ancestrales del pueblo afroesmeraldefio.
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Semillero Manglar es un colectivo dedicado a formar nifios y jévenes en la
danza afroesmeraldefia. El grupo comenzé con 12 estudiantes, con unos pocos
instrumentos en muy mal estado y sin vestuario. Con los fondos otorgados, hoy
cuentan con instrumentos nuevos, trajes para sus presentaciones y han sido
invitados a festivales internacionales.

Freddy Gonzalez, del grupo Los Inocencios, de Jipijapa, quien trabaja con
el arte para prevenir el consumo de drogas en nifios, nifias y jévenes narra que
“el Teatro del Barrio nos dio los medios para hacer arte con la comunidad, para
la resiliencia y la insercion social”. Los Inocencios ya cuentan con 13 percusio-
nistas y cinco musicos, equipamiento técnico y vestuario, lo que les permite
mantener y fortalecer su proyecto cultural en la comunidad.

Los Inocencios durante una presentacion en Jipijapa. Su propdsito es alejar a los nifios y a los
jévenes de los grupos delictivos y de la violencia.
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D La cultura vuelve a abrir sus puertas

Tras la pandemia, emprendimos la misién de reactivar espacios culturales y
patrimoniales del pais. La reapertura de 17 museos y la habilitacion de los sitios
arqueoldgicos de Ingapirca (Canar) y de Cerro Hojas-Jaboncillo (Manabi) fue
una invitacién a Ecuador para reencontrarse con su historia, su memoria y su
identidad. El impacto fue inmediato: los museos atrajeron a mas de 1,5 millones
de visitantes durante el primer afio de reapertura, lo que revitalizé la economia

local y cre6 mas de 500 empleos.
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Luego de la pandemia, desde el 16 de septiembre de 2021, el sitio arqueoldgico Ingapirca (Cafar)
recibié paulatinamente a los visitantes.
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El parque arqueoldgico Cerros Hojas-Jaboncillo es uno de los sitios arqueoldgicos mas importan-
tes de Ecuador. Alli se encuentra el Arqueo Museo Ciudad de los Cerros.

Maestros de escuelas, estudiantes, turistas y ciudadania en general reco-
nocen la importancia de la reapertura de estos repositorios de memoria social
que juegan un papel relevante en la educacién. Con cuatro museos nucleares
mantuvimos una oferta de actividades lidicas y académicas, en las que parti-
ciparon activamente mds de 50 mil estudiantes.

D Inversidn para el fomento del patrimonio cultural

A través del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, y con una inversién de
mas de 1,5 millones de délares, llevamos a cabo 158 proyectos en 82 cantones,
con lo que llegamos a 1,1 millones de personas.

Un ejemplo es la inversiéon de 97 mil doélares en la rehabilitacion de la em-
blematica iglesia La Balbanera, la mas antigua de Ecuador. Tras la intervencién,
el turismo comunitario y cultural se ha incrementado en este hermoso templo
localizado en el cantén Colta, Chimborazo.
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El 3 de marzo de 2022 entregamos la intervencion patrimonial realizada a la iglesia La Balbanera,
en Colta, Chimborazo.

Ademas, destinamos 114 mil délares a la rehabilitacion del histérico museo
Los Amantes de Sumpa, en la provincia de Santa Elena, donde se puede apreciar
la historia ancestral de la emblematica cultura Valdivia.

El 3 de septiembre de 2022, durante la entrega de la intervencién patrimonial del Museo Amantes
de Sumpa, varios artesanos expusieron sus obras.
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Desde el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural
« desarrollamos 158 proyectos, en »
82 cantones, que beneficiaron
a 1,1 millones de personas de
forma directa e indirecta

Con estas acciones fortalecimos las practicas de salvaguarda de los conoci-
mientos ancestrales y contribuimos al enriquecimiento cultural de la Nacion.

Uno de los enfoques clave para la gestién cultural fue la preservacion del
rico patrimonio arqueoldgico de Ecuador. Delineamos 14 poligonos arqueolé-
gicos, que ahora cuentan con respaldo para la investigacion, la promocién tu-
ristica y su conservacion.

Otro logro importante fue la construccion de la Politica Publica de Cultu-
ra y Patrimonio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Esta
herramienta de gestién técnica, implementada por nuestro Gobierno, a escala
nacional, a través de una serie de capacitaciones, permitird una mejor gestion
y preservacion del patrimonio en provincias, cantones y parroquias.

Presentamos al pais un reglamento de reconocimiento de mera tenencia,
un hito importante para quienes poseen bienes patrimoniales arqueolégicos,
en colecciones privadas. Se trata de una figura de derecho civil que establece
parametros para disponer y usar los bienes patrimoniales, sin que esto impli-
que un titulo de propiedad privada. Es un paso fundamental para garantizar
la conservacion de los tesoros culturales que se encuentran en colecciones y
fundaciones particulares.

Como resultado de nuestra gestién, el Pasillo Ecuatoriano fue incluidoen la
Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Ademas,
cinco manifestaciones culturales se han incorporado a la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural de Ecuador: Mama Danza Canari, la Fiesta del Inga
Palla, el tradicional Baile de los Inocentes, la Alfareria en la provincia de Napo
y la Marcha a Caballo en Homenaje al Patrén Santiago de Sibambe.
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D Apoyo e impulso financiero al cine
y la creacion audiovisual

El 5 de julio de 2023 se firmaron el Reglamento de la Ley de Transformacion Digital y Audiovisual y
el decreto de restitucion del Instituto de Cine y Creacion Audiovisual (ICCA).

Para las artes, el cine y la creacion audiovisual, 2023 fue un aflo memorable.
Restituimos el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual (ICCA) y emitimos el
reglamento de la Ley de Transformacién Digital y Audiovisual, ademas de in-
crementar a 9,68 millones de délares el monto destinado a laslineas de formento
de las artes y la creatividad.

En 2022, nuestro Gobierno transfirio 1,1 millones de délares para 120 pro-
yectos ganadores de convocatorias publicas, entre obras de teatro, documenta-
les, piezas de arte contemporaneo y cortometrajes. A través del Ministerio de
Cultura y Patrimonio, hicimos realidad el impulso a los artistas, con la emisiéon
de la normativa y las condiciones para incentivar su trabajo.

Y fortalecimos la Politica Publica de Rehabilitacion Social, al promover la
participacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en la creaciéon cultu-
ral. Proyectos como la revista La Carcelaria son ejemplo de las transformacio-
nes que podemos desencadenar con el arte. Las paginas de La Carcelaria estan
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llenas de poesia, de cuentos y de arte visual, creados por quienes buscan una
segunda oportunidad en la vida a través de la cultura.

Revista La Carcelaria es el resultado de una inversion estatal del Ministerio de Cultura 'y
Patrimonio. Es un trabajo coordinado con el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).

D Proyecto incentivo tributario

Cooperamos con el sector privado para fomentar el arte y la cultura, para loque
establecimos deducciones tributarias para los recursos destinados a la inversién
cultural. La exoneracion de impuestos por inversion en proyectos culturales y
el apoyo a los gestores esta dirigida a las empresas y personas que inviertan en
propuestas relacionadas con emprendimientos, artes e innovacion, patrimonio
cultural y memoria social.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio es la entidad encargada de avalar las
iniciativas que las empresas desean financiar. Los beneficiarios son colectivos
y artistas, con proyectos que implican un aporte a la sociedad y que cumplen
con requisitos como formar parte del Registro Unico de Artistas y Gestores
Culturales (RUAC).
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Desde 2021 hasta 2023 fueron avaladas 450 propuestas artisticas y cultu-
rales, que obtuvieron un respaldo de 7,5 millones de ddélares del sector priva-
do. Para el acceso a estos incentivos fueron consideradas propuestas de danza,
musica, cine, teatro, mapping, investigacion, procesos formativos, restauracion,
museografia y festivales, entre otras.

D Festival de Artes Vivas de Loja

En el teatro Benjamin Carrién, durante el Festival Internacional de Artes Vivas de Loja 2022, se
presento el Proyecto Agujero Negro. En la fotografia, su puesta en escena titulada ‘A-normal’.

Fortalecimos el Festival Internacional de Artes Vivas de Loja, y en su octava
edicion celebramos la union de 15 paises, con México como invitado de honor,
junto con 22 elencos internacionales.

El festival ha dejado huella en la comunidad local y en la escena artisti-
ca pues se ha constituido en un espacio para el intercambio de ideas, la pro-
mocioén de la diversidad cultural y la formacién de nuevas conexiones entre
artistas y audiencias.
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D Salud + Arte

El arte y la salud se complementan en espacios pensados para el bienestar ciudadano.

Desarrollamos el proyecto Salud + Arte, que fusiona el poder sanador del arte
con la promocién de la salud. En esta tarea contamos con el respaldo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), desde 2021 hemos llegado a seis mil personas, especialmente
adultos mayores.

Protegimos y cuidamos, con el fomento de actividades artisticas y cultu-
rales, las tradiciones y los lugares que enriquecen la vida de los ecuatorianos y

que aportan a la dinamizacién de la economia.



199

9 El Hincha de Mi
— Barrio, una alternativa
socioeducativa

Aoy 4 x
Un grupo de nifias y nifios que son parte del Programa Hincha de Mi Barrio, antes de un juego de
pelota, en Guayaquil, el 15 de julio de 2022.

ara nuestro Gobierno, el deporte es un vehiculo de cambio colectivo y

una herramienta para promover principios que fortalecen el tejido so-

cial. Con esta vision, implementamos Hincha de mi Barrio, un programa
de fomento a la actividad fisica.

Hincha de mi barrio llegé de manera directa a mas de 45 mil jé6venes, quie-
nes se reunen en sus barrios para practicar futbol y vdley, bajo la direccién de
instructores capacitados. Este programa inculca principios como la empatia, el
respeto, la disciplina, la confianza y el juego limpio.

Contamos con un equipo multidisciplinario conformado por instructores
técnicos, analistas provinciales y zonales, ademas del personal operativo encar-
gado de la planificacién especifica de intervenciones segtin la realidad de cada
barrio y de cada comunidad.
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Estamos logrando que las canchas se convirtieran espacios seguros para
incentivar la convivencia pacifica de los vecinos y los hinchas de cada uno de
los barrios intervenidos. Alejamos a los jévenes de los circulos de violencia, de
consumo de drogas y de otros patrones destructivos, al tiempo que pusimos un
grano de arena para reducir el sedentarismo y prevenir el desarrollo de enfer-
medades cardiovasculares, la obesidad, la diabetes y la hipertension.

Con Hincha de mi Barrio
fomentamos el deporte en
« ninos, ninas y adolescentes »
para alejarlos de los circulos de
violencia y de las adicciones

Mejoramosel estado de cientos de canchas y disefiamos protocolos de actuacion
en casos de vulneracion de derechos, trabajando de forma coordinada con otras ins-
tituciones del Estado. Y brindamos oportunidades de cambio y de insercién para los
jovenes que se encuentran en los Centros de Adolescentes Infractores (CAI), adaptan-
dola metodologia de Hincha de mi Barrio a las necesidades especificas de este grupo.

Programa Hincha de Mi Barrio

© &= 29

270 262 8

puntos activos barrios centros de
adolescentes infractores

>, 823 =

24 45:060 90
provincas penercaros ReLse,

FUENTE: Ministerio del deporte.
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D Plan de Alto Rendimiento: una realidad
para nuestros deportistas

Homenaje a deportistas que participaron en Tokio 2020+1, tras su destacada actuacion en los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos. Fotografia: 8 de septiembre de 2021, en la Presidencia de la
Republica, en Quito. A la derecha, el ministro del Deporte, Sebastian Palacios.

Una de nuestras prioridades cuando asumimos el Gobierno era subsanar las
necesidades y las carencias de nuestros deportistas de élite. El maltrato y el
abandono que habian sufrido durante su carrera fue una constante en anterio-
res administraciones. Nos concentramos en recuperar la confianza de nuestros
atletas y crear un plan nacional para superar esta injusta realidad.

Desde el Ministerio del Deporte impulsamos la construccion participativa
del Plan de Alto Rendimiento (PAR) 2022-2025, tomando en cuenta los resul-
tados alcanzados por los atletas ecuatorianos en los ultimos ciclos olimpico,
paralimpico y sordolimpico. Depositamos nuestra confianza en el talento de
los jévenes con el objetivo de llegar a los Juegos Olimpicos de Paris 2024 y de
Los Angeles 2028.
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Abanderamiento y despedida de la delegacion ecuatoriana que participé en los Juegos Mundiales
de Olimpiadas Especiales Berlin 2023. Quito, 7 de junio de 2023.

Nuestra politica determiné como prioridad a los atletas, su formacién y com-
petencia. Con el nuevo modelo logramos la participacién activa de los actores del
sistema deportivo e incrementamos en un 46,4% el presupuesto destinado a los
atletas que conforman el proyecto de Fortalecimiento del Deporte de Alto Rendi-
miento. En esta linea, otorgamos premios para quienes tienen una destacada par-
ticipacién en los eventos del ciclo olimpico. El objetivo es que nuestros deportistas
se profesionalicen y destinen su tiempo y concentracién a mejorar su rendimiento.

Plan de Alto Rendimiento

Incrementamos el nimero El grupo de atletas mujeres Logramos aumentar el nimero

de deportistas de élite crecié en un 58% de atletas con discapacidad
~— + .
” &)
319 en 2021 113 en 2021 Crecimiento

511 en 2023 211 en 2023 del 82,35%

FUENTE: Ministerio del deporte.
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La adecuada ejecucién presupuestaria del programa de alto rendimiento
logré incrementar el nimero de deportistas de élite de 319 registrados, en 2021,
a 511 inscritos hasta agosto de 2023. El grupo de atletas mujeres crecié un 58%,
pasando de 133 en 2021 a 211 en 2023, y el nimero de atletas con discapacidad
registrados creci6 en un 82,35%.

La conjugacion entre el plan de alto rendimiento, la inversién de recursos
del Gobierno y el compromiso de los deportistas arrojé excelentes resultados.
Hasta septiembre de 2023, Ecuador ha obtenido un 54% mas de medallas en
los Juegos Olimpicos, Mundiales, Panamericanos y Sudamericanos, en com-
paracion con el total de medallas alcanzadas en 2021. Los triunfos de nuestros
deportistas se han convertido en un orgullo para todos los ecuatorianos.

Medallero olimpico por afios

Afo 2021

Eventos

Oro Plata Bronce Total
Ollmpica§ y 3 1 2 6
paralimpicas
World games 0
Sordolimpicas 0
Mundiales 1 4 1 16
Panamericano 36 40 50 126
Sudamericano 44 34 33 M
otros 73 45 45 163
campeonatos
Total 422

Afo 2022

Eventos

Oro Plata Bronce Total
Olimpicas y _ B B 0
paralimpicas
World games 1 0 3 4
Sordolimpicas 1 0 0 1
Mundiales 24 10 14 48
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Afo 2022

Eventos

Oro Plata Bronce Total
Panamericano 77 67 57 201
Sudamericano 137 85 102 324
otros 135 132 140 407
campeonatos
Total 985

Afo 2023

Eventos

Oro Plata Bronce Total
Olimpicas y _ B ) 0
paralimpicas
World games - - - 0
Sordolimpicas - - - 0
Mundiales 5 10 9 24
Panamericano 40 64 95 199
Sudamericano 150 122 77 349
otros 115 102 84 301
campeonatos
Total 873

FUENTE: Ministerio del Deporte, 2023.

D Ecuador, orgulloso de sus representantes
olimpicos y paralimpicos

Nuestro pais ha participado en 15 ediciones de los Juegos Olimpicos y en 10
ediciones de los Juegos Paralimpicos. En 1996, Jefferson Pérez gand la primera
medalla de oro olimpica para Ecuador en los 20 kilémetros marcha y obtuvo
una medalla de plata en los Juegos de Pekin 2008.
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Pero tuvo que pasar un cuarto de siglo para que Ecuador alcanzara nue-
vas medallas olimpicas e hiciera su mejor participacién en la historia en el
principal evento deportivo del mundo. Las Olimpiadas de Tokio marcaron
un hito para el deporte ecuatoriano de alto rendimiento, con tres medallas
y siete diplomas olimpicos, y tres medallas y nueve diplomas paralimpicos.

Neisi Dajomes, Richard Carapaz, Tamara Salazar, Poleth Mendes, Anahis
Mendez y Kiara Rodriguez subieron al podio olimpico y paralimpico, abriendo
el camino para que decenas de atletas ecuatorianos conquisten nuevas hazanas

en los préximos Juegos Olimpicos.

Hasta la fecha de esta memoria, tenemos a varios deportistas clasificados a Paris 2024: David
Hurtado, Daniel Pintado, Glenda Morejon, Jordy Jiménez y Rosa Alba Chacha. Nuestros clasifica-
dos paralimpicos son: Kiara Rodriguez, Poleth Mendes, Jimmy Caicedo y Estefany Lopez.
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Anais Méndez y Poleth Mendes participaron en el evento de despedida para los Juegos
Paralimpicos de Tokio 2020+1, el 9 de agosto de 2022.

Para apoyar a nuestros representantes en el ciclo olimpico, paralimpico y
sordolimpico 2022-2025, destinamos un presupuesto de 59,2 millones de déla-
res. De los cuales 33,3 millones de délares serdn para cubrir los gastos de prepa-
racién y participacién en competencias nacionales e internacionales.

D Promovimos los incentivos tributarios
para desarrollar el deporte de forma integral

Durante muchos anos, los deportistas de élite tenian que relegar su formaciéon
para conseguir ingresos econdmicos, incluso algunos debian realizar otras ac-
tividades para pagar entrenadores y equipo. Ante esta realidad, desde el Go-
bierno Nacional creamos nuevos incentivos tributarios para que la inversiéon
privada sea un motor importante en el desarrollo del deporte. Especificamente,
los de gastos de publicidad y patrocinio en favor de deportistas y los proyectos
relacionados con el deporte y la actividad fisica permiten una deducciéon del
150% adicional para el calculo de la base imponible del Impuesto a la Renta.
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Gabriela Vargas, atleta de patinaje, ganadora de medalla de oro en los Juegos Mundiales
Birmingham. En el Palacio de Carondelet, el 19 de julio de 2022.

Los resultados de la politica para atraer a la empresa privada estan a la vis-
ta. En 2022, calificamos 594 de los 865 proyectos presentados, lo que representd
una certificacién total de 24,5 millones de délares. En el 2023, hasta octubre,
calificamos mas de 260 de los 800 proyectos recibidos.

Algunos de los encuentros deportivos beneficiarios de los incentivos tribu-
tarios son: Giro D’Ttalia Ride Like a Pro, el Campeonato Internacional de Padel,
Huairasinchi, Letaf by Tour de Francia, [Iron Man 70.3 Manta, entre otros. Ade-
mas, hemos aprobado los proyectos de patrocinio para deportistas como Neisi
Dajomes, Sebastian Guayasamin, Chito Vera y Carolina Lasso.

Para apoyar a nuestros
representantes en el ciclo olimpico,
@ paralimpico y sordolimpico 2022- W
2025, destinamos un presupuesto
de 59,2 millones de délares
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D Ecuador, el primer pais de la region en declarar
al deporte como politica de Estado

E118 de marzo de 2022, mediante el Decreto Ejecutivo 375, declaramos al depor-
te como politica de Estado para promover la salud fisica y mental, el desarrollo
social y econémico, la seguridad, la integracién comunitaria, la educacion y la

formacién de nifios y jévenes.

LA
AN &

En Guayaquil, con la firma del Decreto Ejecutivo 375, el 18 de marzo de 2022 declaramos al
deporte como politica de Estado.

A partir de ese momento, trabajamos en tres ejes estratégicos para el desa-
rrollo del deporte en el pais:

e Fortalecimos y posicionamos a Ecuador como una potencia deportiva re-
gional y mundial. Para ello, invertimos recursos destinados al desarrollo
integral de nuestros deportistas, desde su descubrimiento en juegos nacio-
nales hasta ser incluidos en el Plan de Alto Rendimiento.
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e Promovimos la inclusién y la generacién de oportunidades mediante pro-
yectos sociodeportivos como Hincha de mi Barrio, enfocado en las perso-
nas en situacién de vulnerabilidad.

e Reconstruimos las relaciones entre los actores del sistema deportivo, des-
de lo recreativo y lo formativo hasta llegar a la etapa de alto rendimiento.
En estas etapas hemos trabajado en procesos eficientes, transparentes y
de participacién para articular acciones entre organizaciones deportivas,
academia, sector privado, instituciones gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales y la sociedad.

D Fortalecimos los Juegos Nacionales
para mejorar la competitividad local

La planificacién para identificar deportistas de alto rendimiento no solo se cen-
tra en aquellos que ya consiguieron logros deportivos. La meta es hacer que
Ecuador se posicione como una potencia deportiva regional y global, fortale-
ciendo los niveles internos de competitividad.

Para lograrlo es necesario impulsar la etapa de formacion y competencia
de nuestros atletas. Los Juegos Nacionales son el espacio idéneo para encontrar
a las futuras promesas del deporte que puedan integrar los ciclos olimpicos.

En 2021, realizamos diferentes ediciones de Juegos Nacionales con los de-
portistas de todo el pais:

e Juveniles y Deporte Adaptado Imbabura 2021.

e Prejuveniles y Deporte Adaptado Manabi 2022.

e Estudiantiles Tungurahua 2022.

e Juveniles y Deporte Adaptado Chimborazo 2023.
e Menores Guayas 2023.

La inversion en estas ediciones fue de 4,2 millones délares para la cons-
truccion, renovacion y adecuacion de decenas de escenarios deportivos en
las provincias sede; ademads, para proveer de alimentacién y de seguridad
para los atletas.
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Los Juegos Nacionales lograron la participacién de 15.899 deportistas, de
los cuales 8.663 recibieron premios y medallas, comenzado asi una nueva etapa
en la historia del deporte nacional.

Ecuador tiene la capacidad y el talento para posicionarse entre los paises
lideres en la regién. Nuestros atletas han mostrado que estan a la altura de los
grandes competidores y nosotros hemos demostrado que la inversién en el de-
porte es necesaria, haciéndola realidad.
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1 Ecuador camino
— a la estabilidad
macroeconomica

1 Ecuador que entregamos luego de 900 dias de Gobierno, dista mu-
—— cho del pais que recibimos el 21 de mayo de 2021. Nuestro pais estaba

| encerrado, improductivo, sobreviviendo a una pandemia que provocé
una triple pérdida en los hogares: pérdida de ingresos, pérdida de trabajo y
pérdida de vidas.

En 2019, el crecimiento econdémico del Ecuador fue de 0%. En 2020, la pan-
demia significé un decrecimiento del PIB de 7,8% y el déficit fiscal llegd a 7.672
millones de ddlares. Si algo habia avanzado el pais, la pandemia fue el equiva-
lente a un borrén y cuenta nueva.

Con un escenario econdémico y social totalmente adverso, implementamos
la politica econémica mdas urgente como exitosa: la vacunacién masiva contra
la Covid-19 que, ademas de proteger la salud de los ecuatorianos, sentaria las
bases para el regreso a la normalidad que impulsaria la reactivacion econémica.
El exitoso plan de vacunacién, reconocido internacionalmente, fue el principal
factor para que en el 2021 la economia ecuatoriana creciera en 4,2%, el doble
de lo proyectado cuando asumimos el Gobierno. Para dimensionar como se su-
peraron las expectativas, aqui las cifras: a inicios del 2021, la proyeccién de
crecimiento fue de 2,8%; la primera revisién arrojé una cifra de 3,0 % vy la revi-
sion realizada en noviembre del mismo afio pronosticé un crecimiento de 3,5%.

El exitoso plan de vacunacion,
reconocido internacionalmente,
@ fueel principal factor paraquela P

economia ecuatoriana creciera
4.2% en 2021
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En 2022 enfrentamos problemas externos que afectaron a la economia
ecuatoriana: el ataque militar de Rusia a Ucrania detuvo las cadenas de sumi-
nistro a escala mundial, asi como los rebrotes de la Covid-19 causados por la
variante Omicron. Ademas, Ecuador estuvo 18 dias paralizado a causa de un
violento e injustificado paro en junio, que significaron pérdidas superiores a
los mil millones de délares.

Pese a ello, logramos mantener la economia estable y Ecuador crecié en
2,9%, impulsado por el gasto de consumo final de los hogares, que alcanzé el
nivel mas alto de la década. También contribuyeron al crecimiento las expor-
taciones de camarén y minerales, y la alta inversién social que hicimos para
proteger a miles de ciudadanos.

Tasa de crecimiento PIB real (%)

4,2 2.9

1,3

-7,8
2018 2019 2020 2021 2022

FUENTE: Banco Central del Ecuador.

E12023 no estuvo exento de adversidades. En el primer trimestre del afio
la economia presento una desaceleracién, alcanzando un crecimiento inte-
ranual de 0,7%, debido a la disminucion de las rentas petroleras. La razén:
fuertes lluvias causaron la ruptura y paralizacién de las operaciones del oleo-
ducto SOTE vy del poliducto Shushufindi-Quito. Ademas, una comunidad in-
digena paralizo, por varios dias, el campo petrolero Edén Yuturi, que produce
12.000 barriles diarios.

El segundo trimestre del afio fue mas dindmico, con un crecimiento in-
teranual de 3,3%, impulsado por la recuperacion del crédito, que aumento el
consumo de los hogares. Ademas, el gasto del Gobierno asociado a la compra
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de bienes y al pago de remuneraciones de salud y educacién se incrementé.
Cabe destacar que el sector productivo mostro su resiliencia: de las 18 indus-
trias que componen el PIB, 12 reportaron un crecimiento interanual durante
este periodo.

El Banco Central del Ecuador actualizé sus proyecciones econdémicas para
el ultimo trimestre del 2023. La actualizacién considerd, entre otros factores,
una desaceleracién del crecimiento mundial, tasas de interés mas elevadas que
limitaron el consumo de los hogares, la incertidumbre politica derivada de la
invasion de Rusia a Ucrania y el conflicto bélico desatado tras el ataque terro-
rista a Israel, en octubre de 2023.

En el escenario interno, la previsiéon tomé en cuenta los posibles efectos
del fenémeno El Nifio para varios sectores de la economia, entre ellos la agri-
cultura y la acuacultura.

Con los anteriores supuestos, el Banco Central del Ecuador prevé un creci-
miento del PIB de 1,5% para 2023, superando el promedio regional de Latinoa-
meérica, que se sitia en 1,1%.

Durante nuestra gestién la economia ecuatoriana superd los efectos de
la pandemia de la Covid-19 y se fortalecié para enfrentar los retos del futuro
cercano. Logramos un nivel de actividad econdémica superior al de 2019, una
reduccion en el déficit fiscal, un aumento en las reservas internacionales, una

balanza comercial positiva y una inflacién baja, entre otros resultados.

D Redujimos el déficit con orden en el manejo fiscal

Desde el 2015, Ecuador pasé por un periodo de agresivo incremento del déficit
fiscal, acumulacién de atrasos y bajos niveles de crecimiento econémico. La
inflexibilidad del gasto publico llevé al pais a aumentar considerablemente su
endeudamiento, poniendo en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas
y la dolarizacion.

Cuando recibimos el Gobierno, el déficit del Presupuesto General del Es-
tado llegaba al 7,7% del PIB. Enfrentamos este problema con una estrategia de
orden fiscal con enfoque social. Asi, implementamos medidas para fortalecer
losingresos del Estado y para optimizar el gasto publico, considerando las prio-
ridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Nuestro trabajo puso en
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orden las finanzas publicas y redujo considerablemente el déficit fiscal, tanto
que, para el cierre del 2022, se ubicé en 2% del PIB.

Resultado Global del PGE, % del PIB

4%

2%

0%
2 -17 %
-4 %
-41%
-6%
-8% -7.7%
2020 2021 2022

FUENTE: FMI.
NOTA: Cifra proyectada para el afio 2023.

Con relacion a los ingresos totales del Presupuesto General del Estado (PGE),
entre el 2020 y el 2022, logramos un incremento del 4% del PIB, por un forta-
lecimiento de las exportaciones petroleras y ventas domésticas. Asimismo, los
ingresos no petroleros en este periodo crecieron en 1% del PIB por el aumento
de los ingresos tributarios.

Para mejorar la calidad del gasto en los presupuestos publicos y garantizar
la sostenibilidad de las finanzas, definimos lineamientos estratégicos mediante

tres iniciativas:

e Decreto Ejecutivo No. 457: emitimos directrices para la Optimizacién del
Gasto Publico, con el propdsito de orientar el uso eficiente de los recursos,
particularmente en los rubros de gastos de personal y de bienes y servicios.
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e Presupuesto por Resultados: incorporamos esta metodologia para asignar
recursos a las instituciones del eje social con base en el cumplimiento de
las metas en la provision de servicios del Programa de Lucha contra la
Desnutricion Crénica Infantil.

e Presupuesto Base Cero: elaboramos los presupuestos con base cero en cin-
co entidades de la Funcién Ejecutiva. Es decir, partiendo de la premisa de
que la institucién tiene cero délares de presupuesto y asignando recursos
vinculados directamente a objetivos definidos.

Otras acciones que impulsamos para ordenar las finanzas publicas fueron:

e Incrementamos la eficiencia en la recaudacién tributaria, mediante proce-
sos de control de cobro y la simplificacién y digitalizacion de los servicios.

e Focalizamos la inversion publica hacia las prioridades nacionales.

e Aplicamos estrategias de gestion de deuda para alcanzar un balance ade-
cuado entre las diferentes fuentes de financiamiento publico.

El buen manejo de las finanzas publicas se muestra en el resultado prima-
rio no petrolero, que excluye los intereses de la deuda y los ingresos y gastos
del sector petrolero. Al cierre del 2020, este indicador se ubicé en 5% del PIB
v, luego de nuestra gestién, cerrara el 2023 en niveles inferiores al 3% del PIB.

La consolidacion de las cuentas fiscales trajo un incremento en los depé-
sitos en el Banco Central del Ecuador (BCE), fortaleciendo la reserva moneta-
ria internacional que, durante la pandemia, llegd a 1.990 millones de délares y
que, en nuestra gestion, dejaremos por sobre los 6.000 millones de délares. E1
aumento de las reservas internacionales permite al Banco Central cubrir con
activos liquidos los recursos de las entidades financieras publicas, privadas y
de la economia popular y solidaria, garantizando la dolarizacion.

Hemos aumentado el gasto publico en 2023 para financiar el fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi como los servicios de salud y
educacion. Esto, sumado a un menor dinamismo econémico debido al contexto
politico nacional y a la disminucién del precio del petréleo, llevara a un ligero in-
cremento del déficit del Presupuesto General del Estado (PGE) con relacion a 2022.
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D Dejamos una deuda publica ordenada

A pesar de los enormes desafios que enfrentamos, demostramos un firme com-
promiso con la reduccién y la optimizacién de la deuda publica. En mayo de
2021, cuando asumimos el Gobierno, la relacion de la deuda publica en funcién
del PIB era de 56,4%. Para diciembre de 2023, nuestra gestion técnica y respon-
sable logré reducir este indicador a 54%.

Ademas de bajar el nivel de endeudamiento, mejoramos las condiciones de
la deuda dando prioridad al financiamiento de organismos multilaterales, que
ofrecen mejores condiciones crediticias. En este resultado jugé un papel muy
importante el cierre exitoso que logramos, por primera vez en décadas, de un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Demostramos que somos un
pais confiable y creible en su politica econémica. Gracias al cumplimiento del
programa, mantuvimos el respaldo financiero del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco de Desarrollo de América Latina,
entre otros organismos multilaterales que nos apoyaron con préstamos a bajas
tasas de interés y con amplios plazos y periodos de gracia.

Al finalizar nuestro Gobierno aseguramos 896 millones de délares en cré-
ditos con organismos multilaterales, que seran desembolsados a partir de 2024
para uso de las préoximas administraciones.

Dentro de nuestra estrategia de manejo de pasivos fueron fundamentales
dos decisiones: renegociar la deuda con China e impulsar el mayor canje de
deuda de la historia que explicaremos en el capitulo sobre Medio Ambiente.

D Renegociacion de la deuda con China

Desde la campaiia a la Presidencia de la Republica, identificamos la necesidad
de renegociar la deuda publica con China. Para lograrlo fue necesario un acer-
camiento politico al mas alto nivel. En febrero de 2022, con a una delegacién de
ministros, viajamos a China para reunirnos con el presidente Xi Jinping; con su
apoyo iniciamos de inmediato el proceso de renegociacion.
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En febrero de 2022, una delegacion del Gobierno Nacional viajé a China para discutir sobre nue-
vos términos del pago de la deuda que arrastraba el pais desde hace varios afios. La apertura del
Gobierno del presidente Xi Jinping fue total e inmediata.

Deuda publica (% PIB)

60 % 56 % 58 % 55 % 54 %
50 %
40 %
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Mayo 2021 Diciembre 2021 Diciembre 2022 Diciembre 2023*

FUENTE: FMI.
NOTA: Cifra proyectada para el afio 2023.
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En septiembre de 2022, llegamos a un acuerdo con el Banco de Desarrollo

de China por 1.395 millones de dodlares, y con el Eximbank de 1.832 millones,

para reperfilar la deuda de Ecuador.

Con la renegociacion logramos beneficios para el pais como:

e Aliviar el perfil de pagos mediante una extension de tres afios en el venci-

miento de los créditos vigentes.

e Reducir los tipos de interés.

e Periodos de gracia de seis meses en todas las amortizaciones de las lineas

comerciales del Eximbank.

e Suavizar el perfil de las exportaciones de petrdleo de los contratos finan-

cieros atados.

En resumen, alcanzamos un alivio financiero de 1.400 millones de délares

en el servicio de la deuda con China hasta 2025.

Reperlifamiento de la deuda

CBD 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Obligacién 233 719 475

Original

Amortizacion 97 284 284 284 284 194
Reperfilada

Alivio 136 435 191 -284 -284 -194
EXIM 2022|2023 (2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Obligacion 209| 418| 418| 418| 161 89 70 50

Original

Amortizacion 261| 261| 261| 261| 261| 261| M 65| 70 19
Reperfilada

Alivio 209| 157| 157| 157|-100| -172| -192| -61| -65| -70| -19
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D Cumplimos, pagamos deudas historicas heredadas

Cuando asumimos el Gobierno heredamos ingentes deudas histdéricas de ad-
ministraciones anteriores. Parte de nuestro manejo ordenado de las finanzas
publicas incluyo el pago de estos pasivos mediante una planificacion rigurosa,
responsable y oportuna para restablecer la salud financiera de Ecuador.

Pagamos cinco mil millones de ddlares por atrasos y deudas histéricas de
Gobiernos anteriores. De este monto, se destacan los 2.026 millones pagados al
Banco Central del Ecuador en cumplimiento de la Ley de Defensa de la Dolari-
zacion, aprobada en mayo de 2021.

Pagos realizados por atrasos y deudas histéricas de Gobiernos anteriores
PAGOS REALIZADOS DE ATRASOS Y DEUDAS DE GOBIERNOS PASADOS.
4 ° 9 8 9 millones de ddlares
m &5 =

GAD IESS ISSFA ISSPOL
690 1.253 33 43
millones millones millones millones

(2015- 2021) (2011- 2021) (2020- 2021) (2016- 2021)

PaN Q
B B fisa 10
UNIVERSIDADES LITIGIOS BCE COMPENSACIONES
JUBILARES
59 309 2.026
millones millones millones 576
(2016- 2021) (2016- 2021) (2017- 2021) millones

(Desde 2008)

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas.
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D Pagos alos GAD

Nuestro Gobierno cumplié con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), transfiriendo a tiempo los recursos que les corresponden y reconocien-
do las deudas histéricas de los gobiernos anteriores.

Para enfrentar las deudas heredadas, establecimos una coordinacion di-
recta con las agremiaciones de los GAD y definimos un cronograma de pago.
En total, nuestro Gobierno les pagé 690 millones de ddlares, correspondientes
a valores adeudados por administraciones anteriores.

Nuestro Gobierno pago 690
millones de ddlares a los Gobiernos
- Auténomos Descentralizados, B
correspondientes a deudas de
administraciones anteriores

Ademas, pagamos a tiempo las asignaciones que les corresponden a los
GAD por ley. Entre 2021 y 2023, transferimos 7.760 millones de délares a los
gobiernos locales de la siguiente manera:

e 6.880 millones de délares por el Modelo de Equidad Territorial.

e 372 millones de ddlares por competencias.

e 12,6 millones de ddlares por la aplicacién de la denominada Ley 047 y asig-
naciones por venta de energia eléctrica.

e 348,3 millones de ddlares por devoluciones del IVA.

¢ 147 millones de délares por los convenios con el Banco de Desarrollo.

Adicionalmente, cuando los GAD enfrentaron emergencias dimos respues-
tas rapidas y efectivas, anticipando recursos y priorizando transferencias.
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El 31 de marzo del 2022, entregamos financiamiento a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) de Manabi para que realicen trabajos en infraestructura basica y fortalecimiento comunitario.

De esta manera, nuestra gestion fortalecié las relaciones entre el Gobierno
Central y las autoridades locales, promoviendo un entorno de cooperacién y
confianza, esencial para abordar los desafios sociales del pais.

uswnce CATORCE MILLON \
_LONES NOVET
CUATROCIENTOS VEINT(S

La construccion del Centro de Faenamiento del Tropico Himedo se realizara con recursos entre-
gados por nuestro Gobierno a la mancomunidad conformada por los GAD de Santo Domingo de
los Tséachilas y de La Concordia.
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D Pagamos la deuda con el IESS

La atencién y la regularizacién del pago de las obligaciones con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) fue un acto de justicia y equidad, que re-
salta nuestro compromiso con los derechos de los trabajadores ecuatorianos. E1
monto total de la deuda heredada de gobiernos anteriores con el IESS ascendia
a 1.809 millones de ddlares, de los cuales pagamos 1.197 millones. Esto quiere
decir que, en apenas dos afios de gestidn, cancelamos el 66,1% de la deuda total.

La deuda heredada de gobiernos
anteriores con el IESS ascendia a
e 1809 millonesdeddlares,delos W
cuales, nuestro Gobierno pago
1.197 millones

También, asignamos 300 millones para pagar las atenciones realizadas
por prestadores externos, cumpliendo con una deuda histérica del servicio
de salud del IESS.

Al cierre de 2022, firmamos un acuerdo interinstitucional entre el IESS y el
Ministerio de Economia y Finanzas para garantizar las transferencias a cargo
del Estado. Este acuerdo, caracterizado por su transparencia, detalla el proceso
para el reconocimiento del 40% de las pensiones jubilares, fijando plazos de
pago y asegurando transferencias programadas para que el IESS pudiera hacer
una planificacién financiera adecuada frente a las necesidades de sus afiliados.

El acuerdo establece el procedimiento para el reconocimiento al seguro de
salud del IESS de los egresos por atenciones de prestadores externos. Y establece
pagos trimestrales justificados por auditorias externas. Esta iniciativa promue-
ve la claridad y la eficiencia en el manejo de los recursos de la seguridad social,
garantizando que se usen de manera responsable, en beneficio de quienes mas

lo necesitan.
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D Nos pusimos al dia con el Issfa

Pagamos las deudas adquiridas por las administraciones anteriores con el Insti-
tuto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (Issfa). Para ello, establecimos
un cronograma mensual de pagos por un total de 33 millones de ddlares, co-
rrespondientes a deducciones retenidas en 2020. Nos enorgullecemos de haber
mantenido al dia nuestras obligaciones con el Issfa. Nuestros aportes reconocie-
ron el pago a los héroes y heroinas nacionales, asi como a los excombatientes en
situacion de vulnerabilidad, honrando su valioso aporte a la sociedad.

D Inversion social historica

El orden y la transparencia en el manejo de las finanzas publicas nos permitio
aumentar la inversién en el sector social. En 2023, asignamos 15.000 millones
de ddlares a los Ministerios del eje social, el monto mas alto en la historia del
pais, desglosados de la siguiente manera:

Rubro Inversion en millones de ddlares
Educacion 5.543
Salud 3.779
Otros 3.706
Bienestar Social 2.010
Trabajo 126
Vivienda 73
Cultura 36
Total 15.273
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Dentro de este logro, destaca el incremento de 30% en el presupuesto de
educacion, y de 14% en el presupuesto de Salud, entre el 2022 y 2023.

De esta manera, en nuestro periodo de Gobierno, la inversién social por
ano fue, en promedio, 13.326 millones, superando ampliamente el promedio
del 2010 al 2016, que fue de apenas 8.117 millones.

La mayor inversion social de la historia

USD millones USD por persona

77
16.000 752 ® 800

682 689 706

14.000 624 619 700
582 575 996 s5g0
12.000 600
467
10.000 T 500
8.000 400
6.000 300
4.000 200
2.000 100

0 0

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

usD 8.117 UsD 11.218 USD 13.226
promedio 2010-2016 promedio 2017-2020 promedio 2021-2023

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas.

D Garantizamos los recursos para
la seguridad ciudadana

Como parte de la estrategia integral para recuperar la paz y la seguridad ciuda-
dana, durante nuestra gestién garantizamos los recursos para las instituciones
de seguridad.

En 2022, incrementamos en 204,2 millones los presupuestos del Ministerio
del Interior, la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa, y el SNAI, frente al
monto asignado en el 2019, afio prepandemia.
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Presupuesto instituciones de seguridad

2019 2020 2021 2022 | Crecimiento
(millones $) | (millones $) | (millones $) | (millones $) | 2022 vs 2019
Ministerio - - - 41 4
del Interior
Policia 1.263,6 1.283,4 1.329,6 1.348,9 85,3
Nacional
Ministerio 1.419,6 1.377,2 1.426,8 1.532,3 112,6
de Defensa
Nacional
SNAI 90,3 88,4 88,1 92,5 2,2
Total 204,2

D Menos impuestos y mas recaudacion tributaria

El manejo ordenado de las finanzas publicas nos permitio reducir impuestos a
un millén de ecuatorianos mediante el Decreto-Ley para el Fortalecimiento de
la Economia Familiar. Con esta decisién, devolvimos 200 millones de délares a
los bolsillos de los ciudadanos.

El 11 de mayo de 2023, presentamos al pais la Ley para el Fortalecimiento de la Economia Familiar
que beneficid a la poblacidn al ajustar los impuestos a su realidad.
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El manejo ordenado de las
finanzas publicas nos permitié
reducir impuestos a un milléon de
ecuatorianos mediante el Decreto-
Ley para el Fortalecimiento de la
Economia Familiar

La Ley para el Fortalecimiento de la Economia Familiar beneficid, especial-
mente, a la clase media, con deducciones tributarias apegadas a su realidad. Por
ejemplo, antes de la aplicacién de la Ley, una persona con dos hijos pagaba 310
ddlares de Impuesto a la Renta. Con nuestro proyecto, desde julio de 2023, esa
misma persona paga cero dolares.

SRI Rebaja del impuesto a la renta por cargas familiares

Numero de cargas Gasto deducible | Rebaja en tu impuesto

maximo (USD) (UsSD)
0 5.353 964
1 6.882 1.239
2 8.412 1.514
3 10.706 1.927
4 13.000 2.340
5 15.294 2.753

Simplificamos el Rimpe para los negocios populares y bajamos el im-
puesto, haciéndolo progresivo. Los bienes y servicios prestados por los ne-
gocios populares ahora estan gravados con tarifa 0% de Impuesto al Valor
Agregado (IVA), liberdndolos de la declaracion vy del pago de este tributo.
Ademads, con el objeto de formalizar a mas contribuyentes, incluimos al ser-
vicio de taxis dentro de este régimen, lo que les otorga mas facilidades para

su cumplimiento tributario.
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SRI Nueva tabla para RIMPE Negocios Populares

Ingresos anuales

Limite inferior (USD) | Limite superior (USD) Pago anual (USD)
0,00 2.500 0

2.500,01 5.000 5

5.000,01 10.000 15

10.000,01 15.000 35

15.000,01 20.000 60

La Ley de Economia Familiar recogié las necesidades de las madres y de los
padres de familia, trabajadores, artesanos, transportistas y negocios populares.
Fortalecimos la economia de las familias sin sacrificar recursos para financiar

servicios publicos.

D Redujimos la tarifa del Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD)

Para fortalecer la competitividad y estimular el arribo de nuevas inversiones,
en 2022 y 2023 cumplimos con una oferta de camparia: redujimos progresiva-
mente la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) del 5% al 2%.

La reduccién del ISD permitié eliminar distorsiones de mercado, impul-
sando la competencia y el dinamismo de actividades econémicas dependientes
del sector externo.

D Redujimos la tarifa del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE)

Tal como lo ofrecimos en campafia, revisamos varios impuestos que encarecian
la vida de los ecuatorianos. Eliminamos el Impuesto a los Consumos Especiales
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(ICE) a los servicios de telefonia mévil de las personas naturales, a los servicios
de telefonia fija para las sociedades, a los videojuegos, los calefones y los sis-
temas de calentamiento de agua a gas, asi como a los vehiculos motorizados
hibridos o eléctricos, entre otros bienes y servicios.

D Agilidad en la devolucién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) para ciudadanos de la tercera edad

Hoy los ecuatorianos acceden de manera 4gil a las devoluciones de impuestos.
Antes, a un adulto mayor le tomaba alrededor de 60 dias acceder a la devolu-
cion del IVA, pero gracias a la simplificacion y a la optimizacién de tramites,
ahora recibe su dinero en su cuenta bancaria en un plazo de 15 dias.

Desde que asumimos el Gobierno, en mayo de 2021 y hasta agosto de 2023,
las solicitudes de los adultos mayores atendidos ascienden a 6,4 millones, lo que
representa una devolucion del IVA equivalente a 453,7 millones de délares. Y
en el mismo periodo atendimos a 1,2 millones de personas con discapacidad, a
las que devolvimos 74,7 millones de délares de IVA.

D Incremento historico en la recaudacion tributaria

A pesar de reducir 15 impuestos, que representan un impacto recaudatorio de
600 millones de ddlares por aio, en 2023 logramos incrementar la recaudacién
tributaria en 28% comparada con el 2019 (prepandemia) y 47% comparando en
relacion con el 2020.
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Récord histdrico en recaudacion tributaria

17162 18.193

14.269 13.976
12.382

2019 2020 2021 2022 2023
Variacion 2019-2023

FUENTE: Servicio de Rentas Internas, 2023.

Reduccion y reformas a mas de 15 impuestos

Servicios de telefonia E] - N Videojuegos

movil para las personas \

Vehiculos hibridos y L Reducimos el ICE a las
eléctricos Eliminamos el % armas de fuego,

ICE a municiones, bebidas,
entre otros productos

Servicios de telefonia fija A a: Calefones y sistemas de
) ) E : S
prestado a sociedades ! . b5 calentamiento de agua a gas

Las mascarillas,

RIMPE negocios
oximetros, alcohol y gel @ Ei] populares
antibacterial

Tarifa
0% del IVA

Toallas sanitarias, O @ Reducimos el IVA a 8% en
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Eliminamos la retencion Bajamos el impuesto a la salida de divisas

. _ ISD del 5% al 4% en el 2022 y continta
A espectaculos publicos su reduccion hasta el 2% en el 2023

Reducimos el impuesto de la renta

[0]]  Negocios populares Personas naturales

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas.

Parte de estos resultados son producto de un crecimiento en la actividad
econdmica. En nuestro Gobierno, las ventas han reportado cifras histéricas. En
2022, registramos $228.735 millones en ventas, lo que significa un crecimiento
del 19% frente a las ventas reportadas en 2019.

Ademas, para mejorar la recaudacién implementamos mayor eficiencia
en los procesos del SRI. En este sentido, implementamos el Plan de Innovacion
mas Recaudacion, que fortalecio los controles tributarios y la lucha en contra
dela evasion, sin dejar de lado la simplificacién de los tramites y de los servicios.

Ademads, como parte del Plan de Justicia Tributaria realizamos controles a
sectores que no estaban en el radar de la administracién tributaria. Es asi como
los influencers, los anfitriones y los centros estéticos, por mencionar a algunos
actores de la economia, fueron analizados y regularizados.

Los fedatarios fiscales del SRI ejecutaron controles en todo el pais para
combatir la competencia desleal, garantizar que los contribuyentes cuenten
con los comprobantes de venta, desincentivar la comision de delitos al asegu-
rar que todos los bienes comercializados sean licitos y promover el pago de los
impuestos correspondientes por todas las actividades econdmicas.

En materia de transparencia internacional, el SRI fortalecié el uso de la
informacién intercambiada con los paises miembros del Foro Global, que sirve
de insumo para hacer controles mas potentes y efectivos. Otro logro impor-
tante fue la ratificacién del Acuerdo entre el Gobierno de Estados Unidos y el
Gobierno de Ecuador para el intercambio de informacién en materia tributaria.
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Entre los mas importantes legados que dejamos como Gobierno en el SRI
estd FALCON, una herramienta analitica que permite procesar grandes volu-
menes de datos de diversa indole para transformarlos en informacién util para
la toma de decisiones efectivas en el combate a la evasion fiscal.

D Alivios financieros para reactivar la microeconomia

En nuestro Gobierno, creamos mecanismos de alivio financiero destinados a
los ciudadanos afectados por la crisis econdémica que atraveso el pais duran-
te la pandemia. En el marco de las mesas de didlogo con las organizaciones
sociales, implementamos una estrategia interinstitucional junto a la banca
publica y la Junta de Politica y Regulacion Financiera donde elaboramos las
siguientes medidas:

e Reestructuracion y refinanciamiento de microcréditos, créditos producti-
vos y educativos en todo el sistema financiero.

e Reestructuracion de créditos de $3.000 hasta $10.000 de Banecuador.

e Condonacién de créditos productivos y microcréditos vencidos de hasta
$3.000 de Banecuador.
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) Mas Ecuador en el

— mundo, la agenda
comercial mas ambiciosa
de la historia nacional

linicio de nuestro mandato, Ecuador atravesaba por un grave estanca-

miento en su politica de insercion internacional. Los esfuerzos limitados

de administraciones anteriores y las crisis econémicas, en especial la
provocada por la pandemia de la Covid-19, tuvieron un impacto negativo en la
politica comercial del pais.

La cobertura de preferencias comerciales era de 38% para las exportacio-
nes no petroleras. En otras palabras, menos de cuatro délares de cada 10 que
Ecuador exportaba al mundo estaban cubiertos por algiin nivel de preferen-
cia o incentivo para acceder a los mercados internacionales. Esto representaba
una desventaja significativa para nuestros productores y exportadores frente
a paises como Per, Chile, Colombia o Costa Rica, que tienen una cobertura
superior al 80%.

Una economia pequenia y dolarizada, como la ecuatoriana, necesita de los
mercados internacionales para alcanzar un desarrollo sostenible en el tiempo
con inversiones y exportaciones. No debemos olvidar que las tres mil empresas
exportadoras de Ecuador generan 1,5 millones de empleos.

Negociar acuerdos comerciales era fundamental y urgente para impulsar
el crecimiento econémico. Bajo la premisa ‘Mas Ecuador en el Mundo y Mas
Mundo en el Ecuador’, lideramos la agenda comercial mas ambiciosa que haya
desarrollado nuestro pais en su historia, suscribiendo acuerdos con Costa Rica,
China y Corea del Sur; ampliando el acuerdo existente con Guatemala y en-
caminando las negociaciones con Canadd, Panamd, Republica Dominicana y
México, asi como un nuevo mecanismo de preferencias arancelarias con Es-
tados Unidos.

Cuando los acuerdos comerciales firmados sean ratificados por la Asam-
blea Nacional, lo que deberia constar en su agenda de prioridades, la cobertura
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de las preferencias arancelarias para nuestras exportaciones no petroleras au-
mentara de 38% a 61%. Sumando los procesos de negociacién iniciados o que
estdn por iniciarse, este porcentaje podria incrementarse a 85%, lo que signi-
ficaria un salto cualitativo inédito para Ecuador y sus sectores productivos.

»
F&—Japén
China

B Acuerdos vigentes [l Acuerdos en negociacion Acuerdos por negociar

La meta es alcanzar acuerdos comerciales que representen:

43% ————>» 60% ———>» 80%

Actual cobertura en Objetivo base Objetivo potencial
acuerdos comerciales
- China - EE.UU.
- Japdn - Canada
- Costa Rica

En poco tiempo, Ecuador se convertird en un pais con una gran integracion
econdmica. La Asamblea Nacional debe ratificar, como lo dispone la Ley, los
acuerdos alcanzados en beneficio de todo el pueblo ecuatoriano.

Los acuerdos comerciales negociados por nuestro Gobierno benefician
a las micro, pequenas y medianas empresas, a los artesanos y a la economia
popular y solidaria. Ademds, mejoran la competitividad del sector productivo,
brindando acceso en mejores condiciones a bienes de capital, materias pri-
mas e insumos productivos importados. Para las familias, la agenda comercial
se traduce en mejores condiciones de precio y calidad para varios bienes de
consumo. La insercion estratégica de Ecuador en el mundo es indispensable
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si queremos mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, generar empleo e
incrementar la competitividad.

Ladeterminacién politica ha sido fundamental para conseguir una mayor
apertura comercial. Iniciar y llevar adelante varios procesos de negociacion
de manera simultanea significé la conformacién del mejor equipo negocia-
dor de Latinoamérica, lo que articulé al Ministerio de Produccion y Comercio
Exterior con la Cancilleria. Ademas, en todas las negociaciones vinculamos
al sector productivo mediante el llamado ‘cuarto adjunto’, una instancia que
involucra el criterio de los actores productivos para tener una vision de pais

en las negociaciones.

D Ecuador y Guatemala ampliaron su intercambio
comercial

El primer paso para abrir Ecuador al mundo lo dimos el 14 de diciembre de
2021, con la ampliacién del Acuerdo de Alcance Parcial con Guatemala, con el
que el 89% de las exportaciones ecuatorianas a este pais se beneficiaron de un
acceso preferencial.

En esta negociacion, logramos que 160 nuevas partidas arancelarias ecua-
torianas tuvieran acceso preferencial a Guatemala a partir de abril de 2022.
Entre los productos incorporados se incluyen metalmecanica, snacks, bebidas,
agro alimentos, balanceados y premezclas, cartén y papel.

Con este acuerdo, 762 productos ecuatorianos aumentaron su participa-
cién en el mundo y consolidaron su presencia comercial en el mercado cen-
troamericano. En 2022 las exportaciones no petroleras de Ecuador a la regién

crecieron un 15% en comparacion con 2021.

762 productos ecuatorianos
aumentaron su participacion
. en el mundo y consolidaron D
su presencia comercial en el
mercado centroamericano
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D El acuerdo comercial con Costa Rica incremento
nuestras oportunidades

Por su proceso de internacionalizacion, Centroamérica es un importante mer-
cado para las empresas ecuatorianas, especialmente para las exportadoras de
productos no tradicionales. Por ello, en junio de 2022, propusimos al Gobierno
del presidente Rodrigo Chaves la negociacién de un acuerdo comercial entre
Ecuador y Costa Rica.

En un tiempo récord de seis meses logramos un acuerdo de amplio alcan-
ce con el que 97% de nuestra oferta obtuvo preferencias arancelarias. Esto
sienta las bases para que nuestro intercambio comercial, que actualmente es
de 32 millones de ddlares, pueda incrementarse un 10% en los proximos afos.
El acuerdo tiene particular importancia para la industria manufacturera de
Ecuador, pues el 70% de las exportaciones a Costa Rica proviene de este sector.
Ademas, incluye la apertura de varios sectores de servicios, lo que permite
ampliar la presencia de empresas ecuatorianas en segmentos como tecnologia,
disefio y educacion.

Finalmente, en el acuerdo se incluyé el fomento conjunto a las micro, pe-
quenias y medianas empresas (MiPymes) y su participacién en cadenas de valor
conjuntas, la promocion de los derechos laborales y altos estdndares ambienta-
les, garantizando que el incremento del intercambio comercial vaya de la mano
con el desarrollo sostenible.

D Mejoramos las condiciones comerciales
con el gigante asiatico

La Republica Popular China se convirtio en el primer socio comercial de Ecua-
dor en 2022, cuando las exportaciones no petroleras alcanzaron 5.700 millones
de dolares. Por esta razén, nuestro Gobierno consideré como prioridad negociar
-con vision estratégica, rigurosidad técnica y articulacion publico-privada- un
tratado comercial con China.

Las negociaciones con el gigante asidtico comenzaron en febrero de 2022,
luego de una visita oficial al presidente Xi Jinping. En diciembre del mismo afio



@@®OO Economiay Generacion de empleo 239

cerramos el proceso de negociacién en tiempo récord, obteniendo extraordi-
narios resultados para los intereses de Ecuador: logramos la mejora sustancial
en las condiciones de acceso al mercado chino para nuestra oferta exportable,
la proteccién para nuestros sectores sensibles y un potente esquema de coo-
peracion bilateral.

Con el exministro de la Produccion, Julio José Prado, el 10 de mayo de 2023, presentamos al pais
el acuerdo alcanzado con China. Es un mercado de mas de 1.400 millones de habitantes que abre
un potencia de negocios para las empresas ecuatorianas.

Laentrada en vigor de este acuerdo comercial otorgara acceso preferencial
al 99,6% de las exportaciones actuales de Ecuador a China, abriendo las puertas
de un mercado de mas de 1.400 millones de consumidores para los productos
ecuatorianos. En el mediano plazo, el acuerdo con China presenta un potencial
de incremento en las exportaciones de tres mil millones de ddlares, consideran-
do solamente los productos que se exportan actualmente a esa nacion.

No obstante, el tratado brinda oportunidades para exportar nuevos pro-
ductos, como la pitahaya, que paga un arancel de 20% para entrar al mercado
chino. Una vez ratificado el acuerdo, el arancel de la pitahaya bajara a 0% de ma-
nera inmediata. Otros productos ecuatorianos que pagan aranceles al ingresar
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a China son: camaron (5%), banano (10%), cacao (8%), rosas (10%), platano (12%),
flores secas (23%), estevia (30%), pifia (12%), mango (15%), y arandanos (30%). To-
dos se desgravaran paulatinamente una vez que el acuerdo entre en vigencia.
Esto impulsara el desarrollo social en el campo, que es donde se genera la mayor
parte de nuestra produccién.

La entrada en vigor de este
acuerdo comercial otorgara
@ accesopreferencialal 99,6% de B
las exportaciones actuales de
Ecuador a China

Durante la negociacién con China, precautelamos las sensibilidades de los
sectores agricola, industrial y manufacturero, estableciendo un importante
numero de exclusiones para bienes altamente sensibles, asi como plazos largos
de desgravacion para bienes con sensibilidad media y baja. Por otro lado, el
acuerdo comercial incluye el acceso sin aranceles a materias primas, insumos,
herramientas y equipos, que representan el 74% de las importaciones de China.
Asi, se reduciran los costos de produccion para la industria local y habra mayor
variedad y calidad de productos para los consumidores en Ecuador.

Desgravacion de hasta 20 afios productos sensibilidad media

Distribucién de exclusiones Amplias exclusiones productos sensibles
(820 lineas arancelarias)

4%
13% Pesca

Agricultura

Textiles y O] Maderasy

confecciones &= muebles

Linea Calzado escolar
blanca y de vestir

@@@\

Metalmecaénica @ Plasticos
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D Acuerdo Estratégico de Cooperacion Econémica
Ecuador-Corea del Sur

Las negociaciones para firmar un acuerdo comercial con Corea del Sur estu-
vieron paralizadas durante seis afios. Nuestro Gobierno tomo la decisién es-
tratégica de retomar el proceso porque Corea del Sur es una de las economias
mas grandes del mundo, con alta complementariedad productiva y enormes
oportunidades de cooperacion econdmica con Ecuador.

Retomar las negociaciones no fue facil: la suspensién del proceso en 2016
deterioré la confianza en el pais. Gracias a la credibilidad de nuestra gestion,
reiniciamos el proceso de negociacién a finales de 2021, que culminé en octubre
de 2022 con la prefirma del acuerdo.

- =2 SECA EFZ SEMAZ A!
e e Caoperstion Adreomant
een KOREA and ECUADOR

October 11,2023 | Ses

N
rok

Signing

Tras cinco afios de estancamiento, el 11 de octubre de 2023, celebramos la firma de la finalizacién
de las negociaciones del Acuerdo Estratégico de Cooperacion Econdmica (SECA), en Sedl. En la
foto, los ministros de la Produccion, Daniel Legarda (segundo desde la derecha) y de Relaciones
Exteriores, Gustavo Manrique (final, derecha).

El tratado con Corea del Sur es el mas amplio y moderno que Ecuador ha
firmado en su historia. Una vez implementado, el 99% de las exportaciones
no petroleras ecuatorianas tendra acceso preferencial a un mercado de 52
millones de consumidores. Actualmente, nuestros principales productos de
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exportacién tienen altos aranceles. Es el caso del camaroén (20%), del banano
(30%), de las rosas (25%), el palmito (45%) y el café (8%), entre otros. Todos estos
productos se desgravaran a 0% de arancel inmediatamente, cuando el tratado

entre en vigencia.

Una vez implementado el
acuerdo comercial con Corea del
Sur, el 99% de las exportaciones
no petroleras ecuatorianas tendra
acceso preferencial a un mercado
de 52 millones de consumidores

Ademads de los beneficios en materia comercial, en este acuerdo sobresalen
los modernos mecanismos de cooperacién técnica alcanzados, que permitiran
el impulso de proyectos para transferencia de tecnologia y desarrollo de capa-
cidades en varios ambitos industriales y de servicios, beneficiando al sector
productivo ecuatoriano.

D Otros procesos de negociacion en marcha

Ademas de las negociaciones que cerramos, nuestro Gobierno deja en marcha
procesos con varios paises:

e Canada: logramos la aprobacién en el Parlamento canadiense y en el Co-
mité de Comercio Exterior de Ecuador para dar inicio al proceso de nego-
ciacién de un tratado de libre comercio.

e Panama: comenzamos las negociaciones para un Acuerdo de Alcance Parcial.

e Republica Dominicana: dejamos establecidos los términos de referencia

para iniciar la negociacién.
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o Israel: establecimos el Comité Conjunto de Comercio e Inversiones con el
cual Ecuador podra negociar un acuerdo comercial bilateral.

D LalLeyIDEA en Estados Unidos

Ecuador perdi6 en 2006 la oportunidad de firmar un tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, como si lo hicieron Colombia y Perd. Sin embargo, nuestro
Gobierno logré avanzar una propuesta ambiciosa para incluir a Ecuador en el
programa de preferencias arancelarias del Caribe, a través de la Ley de Innova-
cion y Desarrollo de Ecuador (IDEA) que se tramita en el Congreso de Estados
Unidos. Esto permitiria que el 96% de las exportaciones no petroleras de Ecua-
dor pueda ingresar con 0% de arancel al mercado estadounidense hasta 2030.

Hemos logrado que el proyecto de ley IDEA pase el primer filtro del Comité
de Relaciones Internacionales del Senado y sea presentado ante la Camara de
Representantes. De la responsabilidad y de la eficiencia con la que actuen las
proximas administraciones dependera que este proyecto continude su tramite
de aprobacién en Estados Unidos.

D Comercio internacional: la oferta exportable del
pais a la vanguardia del comercio mundial

Ecuador se muestra al mundo como un pais competitivo, de oportunidades y
abierto a los negocios. El trabajo desarrollado en nuestro Gobierno con el sector
exportador apunté a la diversificaciéon y la diferenciaciéon de nuestros produc-
tos para fortalecer la cultura exportadora.

En 2021y 2022, 1as exportaciones no petroleras crecieron interanualmente
19,8% vy 16,5%, llegando a los 21.071 millones de délares exportados en diciembre
de 2022. Hasta julio de 2023, las exportaciones no petroleras aumentaron 4,7%
frente al mismo periodo del afio anterior. Estas cifras confirman que nuestra
politica favorable a las exportaciones estd llevando mas Ecuador al mundo.
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D Reforma arancelaria: reduccion de 667 subpartidas

En nuestra administracién llevamos a cabo la reforma arancelaria mas amplia
de los dltimos 10 afios. En los primeros 100 dias de gobierno redujimos 667
subpartidas arancelarias para materias primas, bienes de capital e insumos, lo
que represento un alivio econémico para las empresas y un impulso para la
reactivacion econémica y comercial del pais.

La reforma arancelaria fue parte de la Estrategia Nacional de Competiti-
vidad que implementamos para promover un paquete de medidas dirigidas a
la simplificacion de tramites publicos y a la reduccion de costos. La Estrategia
involucro a 6.381 empresas de 81 sectores productivos y redujo 1.803 millones

de ddlares en costos, con lo que protegimos 560 mil empleos formales.

Beneficios inmediatos de la reforma arancelaria
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productivos %
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D Adhesion a la Alianza para la Prosperidad
Econdmica en las Américas (APEP)

Ecuador, junto con 10 paises de la regién -Barbados, Canadé, Chile, Colombia,
Costa Rica, México, Panama, Pert, Republica Dominicana y Uruguay-, forma-
ron en enero de 2023 la Alianza para la Prosperidad Econdmica en las Américas
(APEP). Esta Alianza, impulsada por Estados Unidos, es un mecanismo regional
para fomentar la competitividad, la resiliencia de las cadenas de suministro,
ademas de la inversion inclusiva y sostenible.

La Alianza también apunta al impulso de las inversiones con Estados Uni-
dos y a mejorar la integracion econémica regional, a facilitar los encadenamien-
tos productivos y a aprovechar los acuerdos comerciales vigentes.

D Abrimos Ecuador al mundo y a las oportunidades

La Macro Rueda de Negocios, organizada por el Ministerio de Produccién y
Comercio Exterior, permitio establecer fuertes relaciones comerciales entre los
exportadores ecuatorianos y los compradores extranjeros. Entre 2021 y 2023,
este encuentro congrego a 1.424 empresarios, logrando 516.7 millones délares
en expectativas de ventas.

Algunos casos de éxito durante la Macro Rueda de Negocios son los de las
exportadoras de banano Mavanni, Agroaires y Ecuafruits, que accedieron por
primera vez al mercado de Arabia Saudita. Mientras que Laboratorios Labmac
pudo incursionar en el mercado hondureno con productos nutracetticos; y las
empresas Pitavit, Inexlam y Equadragon Fruit Company exportaron pitahaya
a Estados Unidos por primera vez.
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D Tres nuevas Denominaciones de Origen

en la Union Europea

La denominacion de origen es un distintivo que identifica a un producto como

procedente de un pais, cuando su calidad es atribuida fundamentalmente a su

origen geografico y humano. Ecuador tiene una de las mayores biodiversidades

del Planeta, lo que le ha permitido alcanzar siete denominaciones de origen.

En nuestros 30 meses de gestion, trabajamos para que las denominaciones

de origen ecuatorianas fueran reconocidas por los paises con los que tenemos



@@0OO Economiay Generacién de empleo 247

acuerdos comerciales que sitian consideraciones sociales, culturales y ambien-
tales en el centro de la cadena de valor. Asi, en 2022 logramos que la Unién
Europea otorgara el reconocimiento de Proteccién de las Denominaciones de
Origen Ecuatorianas para el mani de Transkutuku, el café de Galapagos y la pi-
tahaya amazodnica de Palora. En tanto que el sombrero de Montecristi, Lojano
Café de Origen, el Cacao Arriba y el Miske seguiran el proceso para obtener
la denominacién de origen que les permitird un mejor posicionamiento en el
mercado internacional.

Un caso especial es la cadena de valor del Miske, producto que tiene po-
tencial para llegar a los mercados internacionales como la bebida caracteristica
de Ecuador debido al exclusivo y ancestral proceso de cultivo, cosecha y desti-
lacion del tzawarmishky en el callején interandino. Esta iniciativa se plantea
para lograr un desarrollo sostenible y sustentable de las cadenas productivas
del penco y la cabuya, con lo que podremos revalorizarlas y contribuir a la
responsabilidad ambiental.

Denominacion de origen

Café de Miske
@ Galapagos é Pichincha, Carchi, Cotopaxi,
Galdpagos Chimborazo, Tungurahua,
Bolivar, Cafiar, Azuay, Loja
e Imbabura

’ Mani de
Sombrero de ; % Transkutuku
a Montecristi r— Comunidades
Manabi Shuar y Achuar

Lojano CaféA
@ de origen

Loja

Morona Santiago

Cacao Arriba
' En todo el territorio
nacional
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D La Alianza para el Desarrollo en Democracia
(ADD) acogi6 a Ecuador como miembro

En el marco de la IX Cumbre de las Américas, se anuncié que Ecuador seria el
cuarto pais que integraria la Alianza para el Desarrollo en Democracia (ADD),
un espacio de didlogo y coordinacién estratégica conformado por Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana.

Entre los logros de la ADD en materia de comercio exterior, resaltamos
la firma del Memorando de Entendimiento sobre las Cadenas de Suministro
ADD-Estados Unidos y el Primer Didlogo Consultivo mediante el cual se esta-
blecieron grupos de trabajo publico-privados en la busqueda de herramientas
que promuevan cadenas globales de valor para dispositivos médicos, farmacéu-
ticos y para el turismo de salud.

D Fortalecimiento de inversiones: el pais se
muestra al mundo con Ecuador Open for Business

Nunca en la historia de Ecuador habia existido un foro internacional que nos
permitiera construir un nuevo ecosistema de negocios. Ecuador Open for Busi-
ness, mas que un evento, se convirtié en la politica de atraccién de inversiones
mads importante del pais.

El primer Ecuador Open for Business, celebrado en Quito en noviembre de
2021, recibié a 3.300 empresarios e inversionistas de 56 paises, generando una
expectativa de inversién de 3.300 millones de ddlares tras las rondas de nego-
cios. Durante el foro, logramos la suscripcion de dos contratos de inversion por
465,6 millones de doélares con las compafiias mineras SolGold y Lumina Odin
Mining Ecuador, con una proyeccién de creacién de dos mil plazas de empleo.
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El primmer Ecuador Open
for Business, celebrado en
Quito en noviembre de 2021,
« recibio a 3.300 empresarios

e inversionistas de 56 paises,
generando una expectativa de
inversion de 3.300 millones de

dolares tras las rondas de negocios

Después del éxito del evento inicial, llevamos Ecuador Open for Business
anueve paises: Pery, China, Chile, Uruguay, Argentina, Israel, Espafa, Estados
Unidos e Italia, con un total de 567 inversionistas y empresas participantes.

Asi, sentamos las bases para posicionarnos a escala mundial como un desti-
no atractivo para las inversiones, mostrando el verdadero potencial de Ecuador
ala hora de generar nuevos negocios.

D Obtuvimos 9.544 millones de ddlares en
contratos y adendas de inversion

Durante nuestro Gobierno trabajamos para construir un ecosistema de ne-
gocios mas competitivo y productivo, mediante iniciativas de promociéon de
inversiones y de mejoramiento de la seguridad juridica. Hemos dotado a los
inversionistas de estabilidad y transparencia, que es lo que buscan al momen-
to de hacer negocios. Producto de la confianza en nuestra gestion, alcanzamos
9.544 millones de doélares en contratos y adendas de inversion aprobadas. Esta
herramienta blinda las inversiones de empresas nacionales y extranjeras me-
diante incentivos tributarios y juridicos.
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Hoy podemos decir que Ecuador es un pais mas competitivo. Dejamos una

politica de Estado basada en un ambiente atractivo, previsible y seguro para

las inversiones.

Contrato de inversién y adendas
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FUENTE: Viceministerio de Promocién de Exportaciones e inversiones.
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D Competitividad, colaboracion e innovacion con
los clusteres productivos

Lasadministraciones anteriores dirigieron el desarrollo sectorial mediante poli-
ticas de incentivos. Cuando iniciamos el Gobierno, nuestro enfoque cambié ha-
cia un nuevo modelo de fomento productivo que contempld la implementacion
de 20 iniciativas clusteres, basadas en procesos colaborativos multinivel para
construir la agenda de competitividad mas ambiciosa que Ecuador haya tenido.

Las iniciativas cluster son espacios de colaboracion para potenciar la pro-
ductividad, el emprendimiento y agregar valor al ecosistema productivo con el
objeto de resolver problemas conjuntos del sector mediante esfuerzos compar-
tidos. Encaminados hacia este objetivo, las iniciativas cltister estin conformadas
por diversos actores de toda la cadena productiva, de la academia y de los orga-
nismos multilaterales que contribuyen a fortalecer a los sectores productivos.

Iniciativa Cluster

Cluster industria forestal

Cluster cafiamo | Cluster industria
industrial y medicinal \ - C{}l — / textil y moda

/ \

. I Cluster de
Cluster - Iniciativa i -
superfoods CLUSTER glce;tg;rsmsas y
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Cluster industria creativa | Cluster logistico

Cluster tecnoldgico
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Antes de la expedicion del Decreto Ejecutivo 68, Ecuador contaba con dos
clusteres: el financiero y el bananero. A partir de la Estrategia Nacional de Com-
petitividad, impulsamos el desarrollo de las iniciativas clister mediante una
metodologia basada en cuatro fases: preincubacién, lanzamiento, construccién
y consolidacion.

Las dos primeras etapas fueron promovidas por el sector publico, que con-
dujo el proceso de mapeo de conglomerados y lider6 el didlogo publico-privado
relacionado con los cuellos de botella institucionales que inhiben el desarrollo
de laindustria. Las siguientes etapas fueron lideradas por el sector privado con
el apoyo del Gobierno y de los multilaterales.

Al finalizar nuestra gestion, entregamos al pais 20 cldsteres establecidos
para lograr un Ecuador mas productivo, con una industria encaminada hacia

el crecimiento, las oportunidades y el ingreso a nuevos mercados.

D Estrategia ‘+Pymes para el mundo’

Las microempresas y las pequeiias y medianas empresas (MiPymes) represen-
tan el 90% del tejido productivo del pais. Después de la experiencia exitosa con
el proyecto Ecuador Open for Business, nacié la idea de crear un programa
que permitiera fomentar la productividad y la competitividad de nuestras Mi-
Pymes. Asi, diseniamos la estrategia ‘“+Pymes para el mundo’, que promueve la
digitalizacién, fomenta la vinculacién con mercados locales e internacionales
y canaliza recursos de financiamiento e inversién.

Como parte del proyecto, organizamos ocho foros +Pymes en Machala,
Tulcén, Loja, Ambato, Guayaquil, Cuenca, Puyo y Galdpagos, en los que hubo
importantes resultados para las empresas participantes.
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D El sector pesquero: referente mundial de
actividad sostenible

La Unién Europea sanciono al sector pesquero ecuatoriano en 2019 con la lla-
mada tarjeta amarilla, por la incapacidad estatal de garantizar la trazabilidad
de la pesca. Nuestras exportaciones pesqueras a la Unién Europea corrian el
riesgo de paralizarse. Frente a este escenario, era urgente revertir la sancién
mediante una ambiciosa serie de acciones.

Inversion 100%

uSD
67/.6 M

Mejora de la

competitividad UsD usD
5.435M 9.200 M
2020 2023
Tarjeta amarilla Mayor automatizacion,
vigente. Pocos digitalizacion y trazabilidad de la
2020 avances. 2023 region. Listos para salir de la TA.

El Gobierno Nacional invirtié en mejorar las practicas de pesca y toda su ac-
tividad productiva. Esto evitara que el pais corra riesgo al momento de exportar.

Con una inversiéon de 60 millones de dolares, desarrollamos el nuevo Sis-
tema Integrado de Acuacultura y Pesca (SIAP). Este sistema de trazabilidad es
el mas moderno de la regién y nos ha permitido fortalecer el seguimiento espe-
cifico e individualizado de los productos pesqueros desde su extraccion hasta
su comercializacion. Potenciamos las instalaciones fisicas y modernizamos los
equipos de control y vigilancia del Centro de Monitoreo Satelital. EI SIAP re-
presenta la transicion de una administracion de papel a un sistema totalmente
digital, interoperable, auditable y automatizado.

Después de 900 dias de trabajo arduo, hoy podemos decir que Ecuador es
un referente mundial en materia de pesca sostenible.
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D Pescadores artesanales, los protagonistas de
nuevos negocios

En Ecuador existen mas de 33 mil pescadores artesanales, quienes capturan y
proveen una de las principales proteinas que alimenta al mundo.

Por ello, pusimos en marcha el programa de fortalecimiento de capacidades
técnicas, operativas, administrativas y productivas de los pescadores artesana-
les y de su nucleo familiar para mejorar la cadena de valor. Con este programa
llegamos a 11.676 pescadores, logrando su involucramiento en A&mbitos impor-
tantes para su labor.

Pescadores artesanales mantienen una actividad sostenible, que propicia la conservacién de los
recursos marinos y evita la depredacion de los mares.

Las capacitaciones impulsaron su rol protagénico en la pesca sustentable
y la conservacién de los recursos pesqueros, con énfasis en el manejo y en la
conservacion de los manglares, los humedales, las playas y los fondos marinos;
el cambio climatico y su impacto en la actividad pesquera; ademas de asuntos
tan trascendentales para su desarrollo como la asociatividad, la formacién de
lideres y la participacién de las mujeres.
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Ademas, buscamos que los pescadores artesanales incursionen en nuevos
emprendimientos, por lo cual, preparamos capacitaciones sobre educacién con-
table y tributaria; planificacién y presupuesto, disefio, desarrollo e implementa-
cién de herramientas digitales para comercializar, implementacién de lineas de
produccién, entre otros temas indispensables para alcanzar una mejor calidad
de vida.

D Un plan decisivo para regularizar a las camaroneras

El Gobierno Nacional puso en marcha los procesos de regularizacién y legaliza-
cién para las camaroneras, beneficiando a pequenos y medianos productores
que se dedican a esta actividad comercial.

En abril de 2022, establecimos el procedimiento para otorgar concesiones
en zonas de playa y bahia para predios acuicolas. Desde 2022 hasta octubre de
2023, se acogieron al Decreto de Regularizacién Camaronera aproximadamente
193 predios, sumando alrededor de 3.127 hectdreas, cuyos principales benefi-
ciados fueron los productores artesanales.

Regulacién Camaronera

193 predios
3.127,94 hectéreas

Beneficiarios
Productores artesanales de los
sectores acuicolas y pesqueros.

A través de acciones encaminadas a regularizar al sector, buscamos crear
oportunidades para que los productores ofrezcan su producto de manera regu-
lar, a mejor precio y para que tengan acceso al Plan Nacional de Electrificacién
Camaronera, a lineas de crédito y a mejores precios para la venta de su produc-
cidén, lo que se refleja de manera directa y positiva en la competitividad y en la
calidad de vida de quienes derivan su sustento de esta labor.



256 900 dias. Democracia y Resultados

Con el plan de regularizacién impulsamos la formalidad del sector cama-
ronero y de toda su cadena productiva, desde los laboratorios productores de
larvas y comercializadores de insumos, hasta las procesadoras y empacadoras
que compran sus camarones. Asi, fortalecimos la calidad, la trazabilidad y la
sostenibilidad en cada eslabén de la cadena de nuestro principal producto de
exportacion no petrolera.

El trabajo de regularizacién de los predios camaroneros se complementé
con una serie de normativas secundarias, como la de la Asociacién Acuicola
y la de Copacking, permitiendo la reactivacion, la produccién y la exportacién
directa de ese sector. Con la préxima aplicacién de una nueva normativa de Ac-
tividades Conexas, optimizaremos los procedimientos de la cadena productiva
desde la produccién de larvas, post larvas y piscinas de engorde hasta la etapa

de procesamiento final.
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3 El empleo empezo a
— recuperarse durante
nuestra gestion

En el marco del programa “Encontrémonos por el Empleo” se mantuvieron didlogos con los em-
pleados de la empresa cartonera Procarsa.

naeconomia estancada, politicas poco favorables para crear fuentes de
trabajo en el sector privado y las consecuencias econémicas derivadas
de la pandemia de la Covid-19, llevaron a la pérdida masiva de plazas
laborales en Ecuador. Hasta inicios de 2021, apenas tres de cada diez miembros
de la Poblaciéon Econdmicamente Activa contaban con un trabajo estable.
Con los programas e incentivos implementados para fomentar el empleo,
nuestro Gobierno logré revertir la tendencia negativa y empezar la recupe-
racion del nivel de empleabilidad en el pais. Esta tarea, que en otras naciones
tardd en concretarse, en Ecuador fue mas rapida por los incentivos para el sec-
tor productivo, con la histérica participacion crediticia de la banca publica en
sectores como el emprendimiento, y en el apoyo a micro, pequeiias y medianas
empresas (MiPymes).



258

900 dias. Democracia y Resultados

Desde mayo de 2021 a septiembre de 2023, las cifras de mejoramiento del
empleo son significativas:

e Tasa de empleo adecuado: 35,5%.
e Tasa de desempleo: 3,7%.

e 541 mil personas que antes no tenian un empleo adecuado, ahora lo tienen.
e 195 mil nuevos afiliados al IESS.

En cuanto a la situacion laboral de las mujeres, la tasa de empleo adecuado

se incrementd 7,7 puntos porcentuales entre mayo de 2021 y mayo de 2023; es
decir, hoy mas de 205.251 mujeres tienen un trabajo.

Evolucién de Tasa de empleo adecuado mayo 2021-julio 2023 (%)
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Aun existen grandes desafios, como la modernizacién de la normativa la-
boral, necesaria para la generacion de mas fuentes de trabajo. Nuestro Gobierno
presentd una propuesta legal a la Asamblea Nacional, en septiembre de 2021,
pero con la légica de obstruccion a toda nuestra gestion, el Consejo de Admi-

nistracion Legislativa (CAL) ni siquiera ley6 el proyecto de ley antes de negar
su calificacién.
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D Aumento histoérico del salario basico

N

El 13 de diciembre del 2021, cumplimos con el primer incremento de 25 ddlares en el Salario
Basico Unificado. En diciembre de 2022 subimos otros 25 ddlares.

Un trabajo digno, también va anclado a una politica salarial justa. La metodo-
logia de fijacién de salarios en Ecuador jamas ha encontrado un punto de equi-
librio entre la pretension de los gremios laborales y del sector empresarial. Las
disputas, en muchos casos politicas e ideoldgicas, retrasaron el tan anhelado
aumento en los ingresos de las familias.

Como Gobierno, adoptamos una postura firme para solucionar este pro-
blema: de forma técnica y programada, el salario basico aumenté significati-
vamente en dos afos, siendo el cuarto mas alto en la regién.
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Ecuador es el cuarto pais con mejor salario

900 dias. Democracia y Resultados

Ranking | Pais Sueldo en ddlares
1 Costa Rica 603
2 Uruguay 540
3 Chile 475
4 Ecuador 450
5 El Salvador 365
6 Paraguay 349
7 Panama 326

El incremento salarial beneficié a mas de 1,2 millones de trabajadores y

tuvo un impacto positivo en la economia, pues mayores ingresos se traducen

en mas consumo de bienes y servicios. Entre 2017 y 2021, nuestro pais tuvo un

incremento del salario basico de solo 25 ddlares, creciendo de 375 a 400 ddlares

mensuales, mientras que a partir de 2021 incrementamos 50 délares en apenas

dos anos, pasando de 400 a 450 ddlares.

Evolucion salario basico unificado
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D Servicio publico de empleo: Encuentra Empleo

A través de la plataforma Encuentra Empleo 147.549 ecuatorianos consiguie-
ron un trabajo. Habia que poner en marcha un proyecto que facilitara a traba-
jadores y empresas la busqueda de opciones laborales y que, al mismo tiempo,
permitiera a las empresas e instituciones del pais conseguir personal calificado
segun sus necesidades.

En 2021, renovamos el proyecto de Servicio Publico de Empleo y, bajo un
nuevo concepto, hoy funciona Encuentra Empleo, con una nueva estructura
de optimizacién de nuestros servicios de vinculacion laboral y de capacitacion.

Acercar la oferta laboral mediante las nuevas tecnologias de informacién
le permitird al trabajador informarse de todas las ofertas disponibles.

Hasta octubre 2023, esta herramienta facilité la vinculacién laboral de
143.893 ciudadanos y hemos capacitado a 187.086 personas en areas adminis-
trativas, de servicios y tecnolégicas desde mayo de 2021 hasta octubre de 2023.

En cuanto al pago de las deudas
a personas jubiladas, en mayo
de 2021 recibimos los procesos
@ deincentivosjubilaresconuna P
deuda de 691 millones de ddlares,
que correspondian a 13.713
expedientes de jubilados
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D Los artesanos acceden a titulos técnicos
y tecnoldgicos de tercer nivel

El 28 de julio del 2022, en Guayaquil, los artesanos recibieron titulos en el Encuentro “Reactivate
Artesano”. Este sector agrupo a cerca de dos millones de personas.

Por primera vez, un gobierno se enfoca en una de las mayores fuerzas laborales
del pais: los artesanos, un sector que agrupa a casi dos millones de personas que
necesitan mejorar sus condiciones laborales, mediante la profesionalizacién, la
capacitacién y la ampliacién de las calificaciones y ramas del trabajo artesanal.

Para ello creamos el Instituto Superior Tecnolégico Artesanal, mediante
un convenio entre la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (Senescyt) y la Junta Nacional de Defensa del Artesano
(JNDA). El objetivo es que esta entidad publica articule las acciones para el re-
conocimiento gratuito de titulos técnicos y tecnoldgicos de tercer nivel, en las
ramas artesanales reconocidas por la Junta.

En una labor coordinada con el Ministerio del Trabajo, incorporamos al
Reglamento de Calificaciones y Ramas de Trabajo Artesanal dreas como disefio
y patronaje artesanal, tatuaje corporal, elaboracién de extensiones capilares,
manicurista y pedicurista artesanal, y cocteleria artesanal.
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4 Llevamos mas Ecuador
— al mundo: repotenciamos
el turismo del pais

La reserva del Cuyabeno se encuentra ubicada en la provincia de Sucumbios; comprende 60.380
hectareas y es uno de los lugares mas biodiversos del Planeta.

aindustria turistica en Ecuador y el mundo fue una de las mas afectadas
por la pandemia de la Covid-19. Nuestra principal meta fue recuperar la
actividad, reactivar el empleo para mas de medio millén de familias que
viven del turismo, y dinamizar otros 52 sectores relacionados.
Enlos feriados de enero a agosto de 2023 alcanzamos los mejores resultados
de los ultimos anos, registrando 307 millones de ddlares en gastos.
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Gasto en Feriados Nacionales
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*Debido a la pandemia y al aflo 2022 en curso, la suma puede no incluir los mismos feriados en todos los afios.

FUENTE: Encuesta de alojamiento y gasto en feriados nacionales - direccion inteligencia de
Mercados Mintur.

D Redujimos el IVA en Feriados Nacionales largos

El Parque Nacional Cajas se encuentra en la Cordillera Occidental del Sur de los Andes ecuatoria-
nos; cuenta con un sistema lacustre de 235 lagunas de origen glaciar.
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La reduccion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en feriados nacionales fue
una de las medidas que implementamos para incentivar el turismo, una de las
industrias de mayor crecimiento en Ecuador.

Para ello, fue aprobada la Ley de Desarrollo Econémico en 2021, con la
que el Ejecutivo tiene la facultad de reducir la tarifa de IVA de 12% hasta 8%
en feriados. En 2022, aplicamos esta reduccién en los feriados de Carnaval y de
Semana Santa. Para 2023, agregamos a esta lista el Dia de los Difuntos y el de
la Independencia de Cuenca.

La reduccién incentivé un incremento en ventas para los 23 mil negocios
registrados en el catastro nacional del Ministerio de Turismo.

En el feriado de Carnaval de 2018 y 2019 (cuando auin no aplicaba la reduc-
cion del IVA) el gasto turistico fue de 56,9 millones y 64 millones de délares, res-
pectivamente. Mientras que en 2022 y 2023, afios en los que ya regia la medida,
el gasto ascendié a 77 millones y 94 millones de ddlares.

D Recuperamos la conectividad aérea

Uno de los principales compromisos de nuestro Gobierno fue la recuperaciéon de
la conectividad aérea. Tras una serie de acciones, logramos poner mas Ecuador
en el mundo y mas mundo en Ecuador.

Para septiembre de 2023 alcanzamos una recuperacion del 96% de la co-
nectividad aérea internacional frente a marzo de 2020, con 330 frecuencias di-
rectas semanales, que operan 29 rutas y conectan a 18 destinos internacionales.

Para septiembre de 2023
alcanzamos una recuperacion
« del 96% de la conectividad »
aérea internacional, frente
a marzo de 2020
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D Ecuador cuenta con la nueva ruta Manta-Panama

En enero del 2023, presentamos una nueva ruta internacional que conecta directo al Aeropuerto
Internacional Eloy Alfaro de Manta con el Aeropuerto Internacional Tocumen, en Panama.

El 27 de junio de 2023, la aerolinea Copa inicié sus operaciones comerciales
regulares con tres frecuencias semanales en la ruta Ciudad de Panama-Man-
ta-Ciudad de Panama. Con ello, cumplimos un hito importante en la conectivi-
dad del pais puesto que desde 2016 no habia una conexién internacional desde
v hacia el aeropuerto Eloy Alfaro, ubicado en la ciudad costera de Manta.

Con la apertura de esta ruta, la provincia de Manabi y Ecuador se conectan
con mas de 75 destinos desde el Hub de Panama, lo que permite que un mayor nu-
mero de pasajeros arribe a nuestro pais, dinamizando la economia local y nacional.

D Eliminamos el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) para las aerolineas extranjeras

La competitividad aérea de Ecuador tenia un obstaculo: el cobro de la tarifa de
5% al ISD para las companias aéreas. Conscientes de esta realidad, redujimos
la tarifa a cero mediante el Decreto Ejecutivo No. 182. Con ello, impulsamos la
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inversion extranjera y la competitividad del sector aéreo. Esta decisiéon permi-
tié que nuestro Gobierno avanzara en la implementacion de la politica de cielos
abiertos, que hoy nos permite una mayor conectividad.

D Reduccion de las tasas Eco Delta
y Potencia Turistica

Para impulsar la oferta aeroportuaria internacional, redujimos el valor a las
contribuciones Eco Delta y Potencia Turistica para todos los aeropuertos del
pais administrados por la Direccién General de Aviacion Civil (DGAC) y para
aquellos delegados a la administraciéon local, que no estan concesionados a un
operador privado.

En septiembre de 2022, establecimos que la tasa Eco Delta debia correspon-
der a 5% de la tarifa neta del servicio de transporte aéreo, con un techo de 50
dolares. Por ejemplo, si el valor neto (antes de impuestos) de un pasaje es de 100
ddlares, la tasa seria de 5 ddlares, en lugar de los 50 délares que se cobraran antes.

De igual manera, el cobro de la tasa Potencia Turistica pasé a ser de 5%
de la tarifa neta del servicio de transporte aéreo, con un techo maximo de 10
ddlares, para las operaciones internacionales regulares en los aeropuertos de
Quito y Guayaquil.

Volar desde y hacia Ecuador ahora cuesta menos y existen menos trabas
para la llegada de nuevos prestadores de servicios aéreos al pais.

D Ecuador firmoé acuerdos de cielos abiertos con
otros paises

Una decisién desde el inicio de nuestra administracién fue establecer condicio-
nes para facilitar el crecimiento del transporte aéreo.

Con la eliminacién del ISD para las aerolineas, se alland el camino para con-
cretar una serie de negociaciones de acuerdos de transporte aéreo con Estados
Unidos, Chile, Repuiblica Dominicana y Panama, lo que permitié fomentar la
competitividad del sector.
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D Mostramos al mundo el potencial turistico
de Ecuador

La promocion de nuestro pais estuvo relegada por anteriores administraciones,
que asignaban recursos insuficientes para presentar el destino Ecuador ante
el mundo. Nuestro Gobierno dio un giro radical. Por eso, hemos comprometido
una inversion de mas de 47 millones de ddlares garantizados hasta 2025, para
la promocion del pais.

D ‘Time to Reset in Ecuador’ o recargar energias
desde el centro del mundo

Time to

r_eset

m Ecuador

La campafia de promocidn turistica “Time to Reset in Ecuador” esta dirigida a personas con un
promedio de edad de 30 afios. Los mercados priorizados son Estados Unidos, Canada, Gran
Bretafia, Alemania y Espafa.

Nuestro pais brilla a escala mundial, con sus encantos naturales y culturales.
Por eso, presentamos la nueva camparna de promocidn turistica internacional
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‘Time to Reset in Ecuador’, con la que invitamos a los viajeros internacionales
a desconectarse del mundo para reconectarse con ellos mismos en Ecuador.

La campana ‘Time to Reset in Ecuador’ tiene como protagonista a una fa-
milia real de estadounidenses, una pareja de 40 afios con dos hijos pequefios,
quienes ya viajaron por Ecuador y se enamoraron del pais, un lugar al que
vuelven para reconectarse.

Se trata de una campana 100% virtual, con difusiéon en redes sociales, que
obedece alasdemandas actuales de los viajeros, especialmente de los millennials.

D Quito fue sede de la reunion de la Comision
Regional de las Américas

Como parte del reconocimiento a nuestras politicas en favor del sector tu-
ristico, el 27 y 28 de junio del 2023 tuvimos la Edicién 68° de la Comision
Regional de las Américas de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT),
celebrada en Quito.

El encuentro congregé a los principales lideres del turismo mundial y fue
un espacio propicio para fomentar didlogos e intercambiar experiencias rela-
cionadas con productos y destinos turisticos innovadores. Ademas, logramos
posicionar a Ecuador como un pais comprometido con la gestion turistica sos-
tenible y consciente.

Dentro del seminario Inversiones Sostenibles, una Estrategia hacia la Com-
petitividad, lanzamos por primera vez la guia ‘Tourism Doing Business, Invir-
tiendo en Ecuador’, la herramienta que presenta el panorama de inversiones en
el sector, las ventajas competitivas y los incentivos que brinda el pais.

D Ecuador tiene una guia de inversiones para el
sector turistico

Junto con la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) y el Banco de Desarro-
llo de América Latina (CAF), desarrollamos la guia ‘Tourism Doing Business,
Invirtiendo en Ecuador’.
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Con esta herramienta brindamos informacién valiosa sobre las condiciones
para la inversion extranjera directa, al presentar el panorama de inversiones
del sector, las ventajas competitivas y los incentivos que brindamos. También
nos propusimos traer capitales de inversion robustos para generar un turismo
sostenible.

Poner sobre la mesa la propuesta de valor y el portafolio inicial de opor-
tunidades de inversion turistica en Ecuador es vital, porque, ademas, con esta
guia evidenciamos casos de éxito, posicionandolos ante los principales actores
del turismo a escala regional y mundial.

Uno de los ejes de trabajo de nuestro Gobierno fue generar un entorno
favorable con el sector privado para el turismo. El lanzamiento de esta guia es
uno de los legados mas utiles que desarrollamos con una meta: promover las in-
versiones en Ecuador, permitir la innovacién y la gestion del turismo sostenible.

Ecuador acogio6 a lideres del sector turistico en la 68° Edicion de la Comision Regional de las
Américas de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Fue en Quito, el 27 de junio del 2023.
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D Créditos Reactiva Turismo: la solucion econdmica
para MiPymes

] > !
El crédito Reactiva Turismo empezdé en febrero de 2023. En un evento en Quito, los primeros bene-
ficiarios recibieron entre 5.000 y 20.000 dédlares a través de BanEcuador.

Fortalecimos la industria turistica del pais con los créditos Reactiva Turismo,
una solucién para que los micro y pequefios empresarios del sector turistico
potencien sus negocios. En febrero de 2023, presentamos este producto finan-
ciero, impulsado por el Ministerio de Turismo y BanEcuador.

Para estos créditos se destinaron 20 millones de délares. Los montos que
entregamos van desde los 5.001 délares hasta los 20 mil ddélares, con una tasa
de interés de 5% a un plazo de 10 afios y con un afio de gracia.

Hasta el 14 de septiembre de 2023, colocamos 5,6 millones de délares para
308 negocios turisticos a escala nacional.

Esta medida es un gran aporte para que las microempresas del sector re-
nueven su oferta de servicios turisticos, sean competitivas y brinden un ser-
vicio de calidad a los turistas nacionales y extranjeros.
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D Mejoras en los procesos de registro, control
y regulacion turistica

Facilitamos todos los procesos que permiten a los prestadores de servicios tu-
risticos brindar la mejor atencién, de manera formal. Por eso, logramos una
significativa mejora para la simplificacién del registro de turismo.

Mediante el Ministerio de Turismo, implementamos la Plataforma Sistema
de Turismo Inteligente (Siturin 2.0), para la gestién de acreditacién turistica,
que permite el registro de turismo en linea, en menos de una hora y de manera
gratuita, para las actividades y modalidades turisticas de alojamiento, alimen-
tos y bebidas, operacion e intermediacion, transporte turistico y centros de
turismo comunitario.

En la misma plataforma se gestiona la atencién de los tramites anclados al
registro (reingreso, reclasificacion, recategorizacion, actualizacion e inactiva-
cion). Con esto facilitamos que el prestador de servicios turisticos mantenga la
informacion de su establecimiento actualizada.

A través de este proceso, mas agil y eficiente, logramos la emisién de mas
de cuatro mil registros de turismo en la plataforma Siturin, desde mayo de 2021
hasta septiembre de 2023.

También gestionamos la acreditacion digital de guias de turismo en las cla-
sificaciones establecidas por el Reglamento de Guianza Turistica. Entre mayo de
2021 y septiembre de 2023, emitimos 3.444 credenciales de guianza.
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Pasos para obtener tu registro de turismo en menos de 1 hora

5 PASOS

Para obtener tu 1 Ingrese a la pagina
registro de turismo siturin.turismo.gob.ec/
en menos de 1 hora Q y cree su usuario

05 02

Descarge su certifica- SO @ Seleccione la

do de registro desde opcién ‘Proceso

la plataforma o desde de acreditacion

su correo electrénico de actividades

turisticas’
04 © = 03
Seleccione la actividad Complete los

turistica a realizar, campos respecto a

clasificacion y categoria la informacién de

datos generales

FUENTE: Ministerio de Turismo.

D Modernizamos la normativa de la industria turistica

Representantes del sector turistico junto al ministro de Turismo, Niels Olsen, después de una rueda
de prensa sobre la normativa de Hospedaje Colaborativo.
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Para elevar la calidad de los servicios y posicionar a Ecuador como un destino
turistico cumplimos con los procesos de mejora regulatoria necesarios.

El 12 de septiembre de 2022, emitimos el Decreto Ejecutivo 563 que refor-
ma el reglamento especial de turismo en las areas protegidas, para mejorar la
regulacién de las modalidades de operaciones turisticas en lugares como las
Islas Galapagos v, de manera especial, la pesca vivencial.

Entre 2021 y 2023, firmamos 20 acuerdos ministeriales e interministeria-
les, en relacion con los reglamentos para los segmentos de alimentos y bebidas,
de operacion e intermediacion turistica, de centros de turismo comunitario, el
reconocimiento playa turistica sostenible, la declaratoria de pueblos y rincones
magicos, y el cédigo de conducta para la prevencion de la explotacion sexual de
nifias, nifos y adolescentes en el contexto de viajes y turismo para prestadores
de servicios de alojamiento turistico, por mencionar los mas relevantes.
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5 Ecuador, masy
— mejor conectado

a verdadera revolucion digital de los Estados implica conectar a sus ciu-

dadanos mediante las telecomunicaciones, que son el puente que los une

con el mundo. Desde el Gobierno nos propusimos realizar una transfor-
macioén digital para mejorar, con el uso de la tecnologia, la vida de nuestros
conciudadanos.

La pandemia de la Covid-19 exigi6 a las naciones entrar en un proceso
acelerado de digitalizacion y Ecuador no fue la excepcién.

Decidimos trabajar en varios frentes para recuperar el tiempo perdido en
esta drea. Impulsamos la Ley Orgénica de Transformacion Digital y Audiovisual
que, con su reglamento, promueve en el &mbito del gobierno digital una serie
de incentivos y oportunidades para el sector privado y de fortalecimiento para
el sector publico, permitiendo que los ciudadanos puedan acceder a servicios
publicos a través de canales digitales.

Otro logro fue la aprobacién de la Ley Organica para el Desarrollo, Regu-
lacién y Control de los Servicios Financieros Tecnoldgicos (Ley Fintech) y su
reglamento, que viabilizan la digitalizacién de los servicios financieros, esti-
mulando el crecimiento del comercio electrénico y generando transparencia
en las transacciones.

En Ecuador, diversos sectores utilizan los avances tecnolégicos y la infraes-
tructura en telecomunicaciones que hemos conseguido desde el Gobierno, con
el apoyo del sector privado.

D Mas cobertura con Internet

Mediante alianzas publico-privadas logramos dotar de mayor y mejor conec-
tividad a la ciudadania, pues esta modalidad nos ha permitido que 5,5 millones

de personas accedieran a Internet por primera vez.
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Para septiembre de 2023, Ecuador tiene cerca de 18 millones de lineas ce-
lulares activas y operativas, lo que significa que el servicio mévil llega a cada
persona directamente, con todos los beneficios que significa conectarse.

Fortaleciendo nuestra conectividad con el mundo, en un trabajo conjunto
con la empresa privada, inauguramos el Cable Bella T, que conecta a Europa
con América Latina, y el Cable South Pacific Submarine (Mistral), que conecta
a cuatro paises: Guatemala, Ecuador, Pert y Chile.

En Guayaquil, el 13 de agosto del 2021 se realizé el encendido del cable submarino South Pacific
Submarine Cable (SPSC) o Mistral, en honor a la poetisa chilena Gabriela Mistral, de las operadoras
Claro y Telefénica. La ministra Vianna Maino (segunda, derecha) hicimos publica la propuesta.

La repotenciacién de la infraestructura de telecomunicaciones y el disefio
de un marco legal inclusivo, justo y adecuado, permitié que gigantes tecno-
légicos como Google, Amazon Web Service, Oracle y Starlink invirtieran en
Ecuador, ofreciendo sus servicios a la ciudadania. De igual manera, lo hacen
empresas como HughesNet que, mediante el satélite Jupiter 3, amplié y mejord
la cobertura en el territorio nacional sobre todo en las zonas rurales.
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D Con mas 4G se estudia, se une, se empodera

La tecnologia 4G proporciona una mayor velocidad de descarga de datos y per-
mite una experiencia de navegacion por Internet mdas rapida, con una mejor
calidad en la transmision de video y audio en tiempo real, para el uso de apli-
caciones y el acceso a tramites en linea.

Ecuador tiene una cobertura poblacional de 78,5% con acceso a 4G, que
crecié un 18% entre 2021 y el primer semestre de 2023, 1o que significa que mas
de 14 millones de personas acceden a informacion y a contenidos multimedia
en tiempo real.

=S
Lorena Trejo vive en Pimocha, parroquia rural del cantén Babahoyo, provincia de Los Rios. Alli exis-
ten nueve radiobases con tecnologia de cuarta generacion (4G). Esto permite a sus pobladores
contar con conexiones de Internet con mas velocidad y mejor calidad.

Durante nuestra gestién, mas de 2.200 localidades fueron repotenciadas
con 4G en 203 cantones, de las 24 provincias, con un beneficio para 4,4 millo-
nes de usuarios.

Quienes habitan en sitios periféricos, zonas publicas, areas rurales, centros
de salud y educativos pueden acceder a los 6.816 puntos Wifi gratuito instala-
dos en 20 provincias, beneficiando directamente a 681 mil personas, gracias a
las alianzas publico-privadas impulsadas durante nuestra gestion.



278

900 dias. Democracia y Resultados

Segun el estudio de nivel de preparacion digital ‘Digital Readiness Assess-
ment’, realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en los primeros seis meses de 2023, la infraestructura de conectividad
en Ecuador obtuvo la clasificacién mas alta, reflejando que existen bases sélidas
para avanzar a la siguiente etapa de preparacién digital. La evaluacién destaca
el crecimiento de la penetracion de Internet fijo y mévil, de 66,36% en 2018 y
de 74,49% al primer semestre de 2023.

D Ecuador sera sede de la primera academia
Google de la region

Para fortalecer el talento humano en areas estratégicas para el proceso de trans-
formacién digital, Ecuador contard con la primera Academia Google en la re-
gién andina, que busca formar a los nuevos arquitectos en la nube.

El campus de esta Academia se construira en la Playa El Pajonal, cerca de
Bahia de Caraquez (Manabi), con una inversion aproximada de cinco millones
de dolares, por medio de Google Cloud con su aliada estratégica para América
Latina, Wursta Corporation.

Gestiones y
+$170 M @ Lﬁ N politicas publicas
seria el impacto transparentes

econdémico gracias
al desarrollo de
esta iniciativa en los

- - \\' WURSTA
préximos 12 afos

) Google Cloud

glal

La Academia

Google capacitara
a ecuatorianos para
que se graduen de
arquitectos cloud

$5M

destinara Google
para la construccion
de la academia en
Manabi
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En septiembre de 2023 comenzé el proceso de preseleccion de los partici-
pantes. Los candidatos accederan a una beca de formacion de 18 meses, en un
modelo de cursos intensivos conocidos como bootcamp, que los transformara
en profesionales con reconocimiento internacional.

La Academia Google Ecuador tiene como meta formar a 25 arquitectos
Cloud durante el primer ciclo y cien arquitectos Google Cloud Platform, por
ciclo, cuando el proyecto se haya completado.

D Menos impuestos, mayor conectividad

Con el objetivo de brindar un mayor acceso a la conectividad para la ciudada-
nia eliminamos el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en los planes de
telefonia movil y para la compra de equipos electrénicos como computadoras,
celulares y tabletas. De esta manera, impulsamos el acceso de mas ecuatorianos
a estos equipos y a los beneficios asociados al uso de las TIC.

Eliminacion ICE

ELIMINACION ARANCELES
Ley Orgdnica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal

$74.6 MM

De ahorro a los ciudadanos
y empresas por afo

iy 0

Planes de telefonia l Planes de telefonia
movil para personas movil para empresas

3,6

Millones de beneficiarios
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Con la reduccion de este impuesto, las importaciones de equipos de tele-
comunicaciones se incrementaron en 25,9 millones de délares. Esto represento
un 39,7% mas en comparacién con 2021, contribuyendo asi a la dinamizacién
de la economia ecuatoriana en este sector.

Eliminacion Aranceles

ELIMINACION ARANCELES
Decreto Ejecutivo 68 (junio 2021)

o 0%
25 /o Aparatos de telecomunicaciones
15% como switch, routers, antenas
parabdlicas y equipos

% 25,9 MM

De incremento de importaciones

Camarasy Cables en equipamiento de redes
videos de fibra de telecomunicaciones
digitales Optica

También, modificamos el Reglamento de Tarifas para operadoras de Inter-
net fijo y televisién por cable, estimulando la inversién en esta drea y reducien-
do el costo mensual de estos servicios.

Una de las acciones mas importantes para impulsar la inversién en tele-
comunicaciones fue la eliminacién del pago por concentracién del mercado,
accion que fijaba impuestos si las operadoras superaban una cantidad deter-
minada de usuarios. En nuestro Gobierno buscamos mejorar la conectividad,

particularmente en las dreas rurales, reduciendo el costo para los usuarios.
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D Galapagos, mas conectada y sostenible

La conectividad es un eje transversal para el progreso econémico y social del
pais. Por ello, en nuestros 30 meses de Gobierno logramos que Galapagos, Patri-
monio Natural de la Humanidad, sea ahora un territorio con evolucién digital
y sostenible.

STARLINK

| GALAPAGOS
ECUADOR |

. P _~ ks
Starlink destind 15 satélites dirigidos exclusivamente al territorio ecuatoriano, desde el 1 de abril del
2023, para brindar su servicio. La ministra de Telecomunicaciones, Vianna Maino en la presentacion.

En el archipiélago operan las empresas multinacionales Starlink y SESS.A.
La primera, con sus nano satélites de érbita terrestre baja, brinda servicios de
Internet de alta velocidad en zonas como la Amazonia y Galapagos. Mientras
que SES S.A., aliada estratégica de la Corporacién Nacional de Telecomunica-
ciones (CNT), duplicé la velocidad de Internet, siendo similar a la navegacién de
losusuarios en el continente. De esta manera, se beneficia a quienes habitan en
las Islas Galapagos vy a los turistas nacionales e internacionales.

La experiencia educativa ha mejorado gracias a la donacién de seis ante-
nas satelitales de alta capacidad entregadas por Starlink, cuya sostenibilidad
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en el tiempo se lograra por medio de la cooperacién de instituciones privadas
como la Fundacién Rolf Witmmer, National Geographic Endeavor II, Natio-
nal Geographic Islander II, Metropolitan Touring, la CAmara de Turismo y
Restaurant Bahia.

Los 3.600 estudiantes de las Unidades Educativas San Cristébal, Amazo-
nas, Liceo Naval, San Francisco de Asis, Galo Plaza Lasso y Stella Maris, de las
cuatro islas pobladas del Archipiélago de Galapagos, son beneficiarios directos
de esta iniciativa.

El 14 de septiembre del 2023 se inauguro el Punto Digital Gratuito Bellavista, en la Isla Santa Cruz.

Ademads, las islas cuentan con tres puntos digitales gratuitos: dos en Santa
Cruz y uno en San Cristébal para acceso a educacién, telemedicina, trabajo y
negocios en linea, entre otros. También, se han instalado seis Puntos Wifi gra-
tuitos, para mejorar la conectividad para pobladores y turistas.

Pusimos en marcha el proyecto ‘Gemelos Digitales’, enfocado en el catastro
de la isla Santa Cruz y que consiste en una representacion digital del mapa ur-
bano de ese cantén, que servira para predecir, anticiparse y tomar decisiones
estratégicas para el desarrollo y la administracion de la ciudad. El proyecto es
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un trabajo conjunto de la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) y el
GAD cantonal de Santa Cruz.

Estas alianzas y sus resultados concretos responden a una planificacién
global e integral para construir un presente y futuro mejor para Ecuador.

D Estamos conectados con roaming
en la Comunidad Andina

Desde el 1 de enero de 2022, quienes viajan desde Ecuador a Colombia, Pera y
Bolivia pueden comunicarse usando su teléfono celular sin pagar tarifas adi-
cionales, al contrario de lo que sucedia antes. Hasta septiembre de 2023, este
servicio ha sido utilizado por mas de 800 mil usuarios.

Es un logro que alcanzamos mediante la aprobacion de la Decisién 854 en
la Comunidad Andina, en el ejercicio de la presidencia pro tempore de Ecuador
en el Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones, organismo in-
tegrado por representantes encargados de normar y administrar las politicas
publicas en este ambito.

D Servicios publicos digitales para todos

Hemos fortalecido las prestaciones de los servicios publicos digitales. Segtin la
evaluacion del Nivel de Preparacién Digital del PNUD, Ecuador tiene uno de
los puntajes mas altos en dos gestiones: la de gobierno digital -en el E-Gover-
nment Development Index- y la de servicios digitales en linea -en el Online
Service Index-.

Como pais, seguimos mejorando en la prestacién de servicios publicos di-
gitales a la ciudadania. No lo decimos nosotros, lo aseguran los datos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), que precisan que Ecuador avanza en
su politica de Gobierno Digital.

Durante los 30 meses de nuestra gestion, en la plataforma Gob.Ec se inicia-
ron 418.600 tramites. Ademads, en ella se pueden consultar los requisitos de mas
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de siete mil tramites de 242 instituciones publicas. Esta plataforma recibié 50,7
millones de visitas entre mayo de 2021 y septiembre de 2023.

Desde Gob.Ec es posible obtener la cédula de ciudadania y la licencia de
conducir. Desde junio de 2022 hasta el 15 de septiembre de 2023 se generaron
696.451 cédulas digitales. En el caso de las licencias de conducir son 983.468,
entre mayo de 2021 y septiembre de 2023.

D Transparencia y participacion ciudadana, claves
para la transformacion digital

Para nuestro Gobierno, la promocion y la disponibilidad de los datos es de fun-
damental importancia. Es parte de nuestra filosofia de apertura y transparen-
cia. Por ello, actualizamos la Politica de Datos Abiertos, para que la ciudadania
pueda acceder facilmente a la informacion del sector publico. Ahora, es posible
consultar, en pocos minutos, miles de datos actualizados permanentemente por
mas de 95 instituciones del Estado.

El 24 de febrero del 2023, se suscribid el compromiso “E-participa / Fortalecimiento de la participacion
ciudadana digital”, como parte del Segundo Plan de Accién de Gobierno Abierto del Ecuador.
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La democracia se construye con participacién y por esto, junto a la Fun-
dacion Datalat, trabajamos en la construccion de una Politica de Participaciéon
Ciudadana Digital, para motivar la construccién de politicas publicas mas cer-
canas a la ciudadania. Con una visién a futuro, la plataforma Dialogo 2.0. sera
actualizada para incentivar la participacién ciudadana en el campo digital.

D Mejoras en el indice de transformacion digital
del sector publico

En su informe GovTech Maturity Index, sobre tendencias en transformacion
digital en el sector publico, realizado en 2022, el Banco Mundial incluyé a Ecua-
dor en el grupo de los paises lideres del GovTech, junto con Argentina, Brasil,
Colombia y Chile. Ecuador subié del nivel B al A.

Elinforme mide 48 indicadores en cuatro categorias: Sistemas Core de Go-
bierno, Entrega de Servicios, Participacién Ciudadana, y Habilitantes GovTech.
El1 12 de septiembre de 2023, el PNUD situé a Ecuador entre los paises mejor
puntuados en la region en materia de conectividad, colocando a nuestra nacién
en la fase de impacto digital sistematico; es decir,avanzamos en areas clave de la
transformacién digital. Durante nuestros 30 meses de Gobierno simplificamos
alrededor de 1.515 tramites.

D Con la estrategia de ciberseguridad, acceder al
mundo digital es mas seguro

El auge de la tecnologia y de la digitalizacion demanda medidas y acciones para
garantizar la seguridad.

En este marco, creamos la Primera Estrategia Nacional de Ciberseguridad
que busca el acceso seguro a los servicios digitales y el fortalecimiento en la
proteccion de los datos personales. Ademas, abriendo nuevas opciones para
generar una regulacion que proteja a la sociedad de la ciberdelincuencia y la
mejora en las infraestructuras tecnolégicas de las entidades publicas y privadas.
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El 16 de junio del 2022 se presentd la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, herramienta moderna
que fija lineamientos para fortalecer la ciberseguridad del pais.

La soberania digital y la ciber inteligencia son conceptos clave para garan-
tizar la ciberseguridad, promover la integridad de la informacion, garantizar la
proteccién de los datos y generar confianza ciudadana.

Durante 30 meses de gestidon detectamos y previnimos ataques cibernéti-
cos antes de que ocurrieran, asi mantuvimos la integridad de los sistemas que
utilizan los sectores productivos publicos y privados, el Estado y la ciudadania.

Debido a nuestro desempefio, Ecuador serd la sede del primer Hub Inter-
nacional de Ciberseguridad en la regién Andina.
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6 Ecuador con una red
- vial fortalecida

n nuestro Gobierno apostamos por unir la Costa, la Sierra, la Amazonia
—— vy Galapagos mediante vias y conexiones aéreas de primera. Los 10.352

| kilometros de carreteras que conforman la Red Vial Estatal (RVE) fueron
atendidos con prioridad. Destinamos 241,7 millones de délares para la construc-
cién de 250 kilometros de carreteras y 55 millones de ddlares para la conser-
vacion de 6.733 kildmetros de vias. Esto nos ha permitido preservar la conecti-
vidad, pese a los embates del crudo invierno que enfrentamos en 2022 y 2023.

Dejamos al pais una infraestructura terrestre, portuaria y aeroportuaria de
calidad que fortalece el turismo nacional, el comercio internacional y las zonas
productivas. Ademas, impulsamos leyes que propician el desarrollo del sector
del transporte nacional.

Nos comprometimos a abordar integralmente la problematica vial. En ese
contexto, enfocamos nuestros esfuerzos hacia una de las principales arterias

que conecta la Sierra con la Costa: la via Latacunga-La Man4, en Cotopaxi.

El 14 de abril del 2023, entregamos la via Latacunga-La Mana que habia sido afectada por las
lluvias e inundaciones.
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Durante 2022, nos enfrentamos a los desafios provocados por las inclemen-
cias del invierno, que impactaron 23 puntos criticos a lo largo de 64 kilémetros
de esta via, dando lugar incluso al desbordamiento del rio Pilalé. Actuamos de
manera inmediata, interviniendo en los puntos criticos afectados y erigiendo
muros de contencién para prevenir futuros desbordamientos del rio.

La inversién destinada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas a
esta obra vial fue de 15 millones de délares.

Con una inversion de 8,5 millones de délares construimos en Guayaquil la
via de acceso al Hospital de Monte Sinai, beneficiando a 800 mil habitantes de
las cooperativas de vivienda del noroeste de la ciudad.

En Guayaquil, con una inversion
de 8,5 millones de dolares
construimos la via de acceso
] al Hospital de Monte Sinai, Lo
beneficiando a 800 mil habitantes
de las cooperativas de vivienda
del noroeste de la ciudad

Junto al Cuerpo de Ingenieros del Ejército, construimos tres puentes sobre
la cuenca del rio Upano, en el tramo Macas-Puyo, en la provincia de Morona
Santiago. Esta obra, de 20,9 millones de ddlares reestablecera la conectividad

de la zona en beneficio de sus 200 mil habitantes.
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D Chongdn-Santa Elena, un modelo en concesiones

El 22 de octubre del 2023, entregamos 53,40 kildmetros de la via Chongdn-Olmedo que recibieron
mantenimiento, ruta que conecta Guayas con Santa Elena.

Repotenciamos la concesién del corredor Chongén-Santa Elena, de 161 kil6-
metros, que conecta a Guayas con Santa Elena y Manabi. Con el apoyo del
concesionario privado, invertimos 40 millones de ddlares para rehabilitar los
tramos Guayaquil-Chongoén-Santa Elena; Chongén Olmedo, Santa Elena-La Li-
bertad-Salinas y San Vicente-San Pablo.

D Invertimos en Manabi

Invertimos 47 millones de délares para continuar con la recuperacion de la
infraestructura afectada por el terremoto de 2016 en Manabi. Entre estos pro-
yectos se destacan la reconstruccion de la sede Municipal de Portoviejo, la re-
habilitacién del alcantarillado sanitario de Chone y la recuperacion del abas-
tecimiento de agua potable de Manta.
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Con relacion a la infraestructura vial, recuperamos la via Puerto-Aero-
puerto de Manta con una inversién de 1,2 millones de ddlares. Junto con el
Municipio de Manta, rehabilitamos el tramo Manta-Colisa de 21 kilémetros,
que incluye la construccién de tres nuevos puentes que estaban pendientes
desde el terremoto de 2016.

Después de arnos de promesas incumplidas y de paralizaciones en la obra,

nuestro Gobierno entregé la nueva terminal del Aeropuerto Internacional Eloy
Alfaro de Manta, en diciembre de 2022.
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El aeropuerto es una terminal de primer orden, con todos los servicios necesarios para tender a
los viajeros nacionales y extranjeros que se movilizan a través de Manta. La entrega fue en di-
ciembre de 2022.

En esta obra invertimos 27,7 millones de délares en una terminal aérea de
primer orden, con todos los servicios para garantizar la operacién de vuelos na-
cionales e internacionales. Con esta infraestructura de calidad, el 27 de junio de
2023, la aerolinea Copa presentd la ruta Manta-Panam4, pais que permite la co-
nexion con masde 80 destinos internacionales a través del Hub de las Américas.
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D Garantizamos la conectividad del pais

Debido a lasintensas temporadas invernales, se registraron dafios en puentesy
carreteras, ante lo que tomamos medidas urgentes para asegurar la movilidad.
En respuesta a estas emergencias, instalamos 1.216 metros de puentes Bailey,
asegurando la conexion vial en areas criticas, especialmente en las zonas agri-
colas y ganaderas.

Para anticiparnos a las consecuencias del evento climatico de El Nifio, he-
mos adquirido puentes Bailey, con una inversion de 5,8 millones de délares.
Los puentes se encuentran disponibles para ser utilizados por la préxima ad-
ministracion.

Uno de los mayores desafios que enfrentamos durante nuestra gestién fue
la conectividad en la via Cuenca-Molleturo-El Empalme. Producto de las llu-
vias, el kilémetro 49 de la via registro varios deslizamientos, que impidieron el
paso vehicular durante varios meses. Para estabilizar la zona, construimos 10
terrazas sobre el talud, con cunetas de coronacién y mallas metéalicas para con-
trolar la filtracién de agua, prevenir la erosion y evitar nuevos deslizamientos
de tierra.

Y para recuperar el paso, removimos mds de 470 mil metros ctibicos de
material rocoso inestable. En la parte baja, junto a la via, construimos un muro
de concreto de 48 metros de largo para retener el material que pudiera despren-
derse con nuevas lluvias.

También, mejoramos la calzada con asfalto en los dos carriles y colocamos
guardavias para la proteccién de los vehiculos. Asi, 1a via Cuenca-Molleturo-El
Empalme volvié a su trazado original en el kilémetro 49 y garantizamos una
circulacion segura y fluida para mas de seis mil vehiculos que transitan a diario
entre las provincias de Azuay y Guayas.

Finalmente, impulsamos el programa de Mantenimiento por Resultados,
que permite elevar los estAndares de las vias mediante la ampliacién a cuatro
carriles, el mejoramiento de la capa de asfalto, la sefializacién horizontal y ver-
tical, entre otras obras.

Bajo esta modalidad, ejecutamos obras en varios corredores a escala na-
cional, como la carretera Riobamba-Balbanera-Alausi-Guasuntos-Chunchi-Rio
Angas; y Pedernales-Cojimies, paso lateral de E1 Carmen.
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Invertimos 26 millones en la contratacion de 3.567 microempresarios lo-
cales para el mantenimiento rutinario de 6.939 kildémetros de carreteras a
escala nacional.

D Rehabilitamos el sistema ferroviario nacional,
otra prioridad

en Chimborazo.

Nuestro Gobierno impulsé el programa de revitalizacion del sistema ferroviario
nacional con la recuperacién de varios tramos de linea férrea, una de las obras
de infraestructura mas importantes y emblematicas de la historia de Ecuador.
Después de arfios de abandono, rehabilitamos las rutas Riobamba-Colta, Rio-
bamba-Urbina, y Alausi-Nariz del Diablo y recuperamos el funcionamiento
de locomotoras a vapor como la nimero 53, fabricada en 1953 y guardada en
los talleres durante muchos afos, hasta que un equipo de 60 personas trabajé
en la recuperacién de los planos originales de ensamblaje, en la codificacion de
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piezas y la reconstruccion. Con esta obra, sentamos las bases para que el tren
opere de nuevo en Ecuador.

convenio para dar mantenimiento y refaccionar 180 kildmetros de linea férrea.

D Desarrollo del sistema portuario nacional

En nuestro Gobierno potenciamos el sistema portuario, de la mano de la empre-
sa privada. En Puerto Bolivar, provincia de El Oro, delegamos el diserio, finan-
ciamiento, equipamiento, ejecucién de obras adicionales, operacién y mante-
nimiento de la terminal portuaria a la compafiia Yilport. Desde su delegacion,
Yilport ha modernizado la infraestructura y el equipamiento de la Terminal
Maritima de Puerto Bolivar para aumentar su eficiencia operativa y cumplir
con estandares internacionales. Yilport finalizé la construccion del muelle 6,
que tiene 450 metros de longitud, mientras que los trabajos en el patio de con-
tenedores, la bodega de refrigeracion y las nuevas vias de acceso presentan un
avance superior al 67%. La inversion total en este proyecto es de 176 millones
de ddlares.
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"/ Volvimos los ojos al
- campo para hacerlo
mas competitivo

Una beneficiaria del crédito al 1% de interés y a 30 afios plazo, otorgado por BanEcuador, trabaja
en su terreno ubicado en Cotopaxi.

El sector agropecuario de Ecuador provee a diario de alimentos a las familias
rurales y urbanas, genera mas de 2,3 millones de empleos (28,8% del empleo
total), aporta el 7,5% al Producto Interno Bruto (PIB) y es una fuente de ingresos
para el pais de mas de 7.500 millones de ddlares por exportaciones.

El campo dinamiza la economia local. Por eso, mas de 40 afios de abandono
por parte del Estado no podian continuar, teniamos el reto de convertirlo en
prioridad.

Nuestro objetivo principal fue fortalecer las politicas publicas en favor del
sector agropecuario y aportar al desarrollo econémico y productivo de jévenes
y mujeres en las poblaciones rurales, reconociendo su incidencia en el fortale-
cimiento de la economia de sus familias y del pais.
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Desde el Gobierno Nacional implementamos programas de capacitacién,
asistencia técnica, dotacion de riego, entrega de insumos agricolas, equipos
subvencionados y legalizacién de tierras para atender a los pequefios y me-
dianos productores.

Promovimos el desarrollo de la agricultura familiar campesina, que cada
dia provee alrededor del 60% de los productos de la canasta familiar basica, con
lo que garantizamos la soberania y la seguridad alimentaria del pais.

D Conriego aumentamos y diversificamos
la produccion agricola

Para dar inicio a nuestra mision de transformar la realidad del sector agricola,
implementamos procesos técnicos orientados a cultivar de manera mas soste-
nible y diversificada, contribuyendo a mejorar la calidad de la alimentacién en
nuestro pais. Este objetivo se materializé mediante el incremento de sistemas
de riego, la entrega de insumos y herramientas de trabajo y la capacitacion.

Mas de 10 mil pequenos y medianos productores se beneficiaron, hasta el
momento, con los 23 subproyectos de riego parcelario tecnificado que imple-
mentamos en las provincias de Manabi, Santa Elena, Los Rios, Guayas, El Oro,
Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Ca-
nar, Azuay y Loja.

Bajo el nombre de Proyecto de Irrigacién Tecnificada (PIT) intervinimos,
desde mayo de 2021 en 2.486,82 hectareas con riego parcelario tecnificado, in-
virtiendo 17,2 millones de ddlares en la construccion de los sistemas.

EI PIT se ejecuta mediante tres componentes: la obra de riego, los planes de
capacitacion y asistencia técnica y las innovaciones agroambientales. La obra
fisica no es suficiente si no fortalecemos las capacidades de los usuarios del sis-
tema de riego en areas como: fortalecimiento organizativo y administrativo,
operacion y mantenimiento del sistema de riego tecnificado, buenas practicas
agricolas y conservacién ambiental. Ademas de fortalecer sus conocimientos,
los agricultores recibieron insumos agricolas, herramientas y maquinaria me-
nor para facilitar sus labores.
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El Proyecto cerrara en diciembre de 2023 en 49 subproyectos a escala na-
cional, asi cumpliremos el objetivo planteado desde nuestro Gobierno de me-
jorar la calidad de vida de mas de seis mil pequerios y medianos productores.

D Agricultura Familiar Campesina,
pieza fundamental en la economia rural

Los productos de la canasta basica para la poblacién de las ciudades son sembra-
dos y cosechados por familias campesinas. Alrededor del 6% de la alimentacién
de los ecuatorianos proviene de la Agricultura Familiar Campesina (AFC), acti-
vidad que genera mas del 70% de los empleos rurales.

Fortalecer a las familias productoras es prioritario, por lo que hasta media-
dos de septiembre de 2023 registramos a 37.535 productores de la AFC, quienes
acceden a beneficios como el sello de la AFC, que consiste en una diferencia-
cién de sus productos en el mercado, dirigida a productores o asociaciones que
desean comercializar sus insumos. A la fecha de cierre este informe, hemos
entregado 436 sellos a escala nacional.

Ademas, mediante el Proyecto Fortalecer las Capacidades Productivas
Sostenibles y de Comercializacion de los Productores de la AFC, invertimos
mas de 1,6 millones de délares en favor de los pequenos productores, a quienes
entregamos suministros, herramientas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas y
abono organico.

Los productores también acceden a los Circuitos Alternativos de Comercia-
lizacion (Cialcos), con los que promovemos que las familias agricultoras vendan
sin intermediarios sus productos al consumidor. A escala nacional, generamos
310 Cialcos que vinculan a 6.627 pequeiios productores.

Ademds implementamos 729 comunidades de aprendizaje y capaci-
tamos a 11.830 productores, quienes ahora tienen herramientas técni-
cas y didacticas para contribuir al fortalecimiento de capacidades de las
familias campesinas.
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de las
Oportunidades
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El 4 de marzo del 2022, en Milagro (Guayas), entregamos créditos productivos, titulos de propie-
dad, legalizacién de organizaciones y kits agricolas.

D Conquistamos el mundo con productos agricolas
no tradicionales

Uno de nuestros objetivos, cuando iniciamos esta administracién, fue diver-
sificar la oferta agropecuaria exportable. Impulsamos la exportacién de pro-
ductos agropecuarios que, pese a la pandemia, habian tenido un desemperio
importante, aportando recursos para la estabilidad econdémica del pais y de las
familias productoras.

Aguacate Hass, pitahaya, mora, ardndanos, guanabana y uvillas son al-
gunos de los productos agricolas no tradicionales que exportamos a merca-
dos internacionales. Exportaciones que han generado ingresos por 391.459
délares entre enero y agosto de 2023, con la produccion de alrededor de 208
toneladas métricas.
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El primer embarque de exportacion de pitahaya hacia China se realizé el 10 de abril del 2023,
desde Quito.

Impulsamos el programa Produccion Estratégica y Diversificacién de Cade-
nas Agropecuarias para dinamizar la produccion de cultivos no tradicionales,
con una visién de exportacion hasta 2025.

Y la meta esincrementar 9.735 hectareas de estos cultivos. En la actualidad,
existen 31.866 hectareas de superficie sembrada con productos agricolas no
tradicionales, donde intervienen alrededor de 29.984 productores.

En 2022, la exportacién representd una oportunidad importante de de-
sarrollo e inmersiéon en nuevos mercados para los productores agricolas. Por
ejemplo, se exportaron 26.429 toneladas (TM) de pitahaya a Estados Unidos,
Colombia y China. En el caso del ardndano, se exportaron 220 TM a Paises Ba-
jos y Estados Unidos. También se enviaron 1.412 TM a Espaiia, Colombia, Paises
Bajos y Estados Unidos.

Desde el Gobierno Nacional impulsamos el acompafiamiento y el aseso-
ramiento de técnicos en campo para que los productores mejoren la calidad de
sus cultivos. Fomentamos la produccién por medio de la entrega de paquetes
tecnolégicos agricolas, que contienen semillas de calidad e insumos, lo cual dis-
minuye los costos de produccion. Trabajamos de la mano de nuestros pequerios
agricultores para llegar con los mejores productos a nuevos mercados.
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Situacién productiva de las cadenas no tradicionales, 2023

Superficie Numero de Provincias
sembrada ha productores productoras
Aguacate
CSUS Imbabura, Carchi, Pichincha,
@ Tungurahua, Guayas
Arandano 30 25
e" B Carchi, Pichincha, Tungurahua
Q) y Loja
4169 2.085
Pitahaya
A . Morona Santiago, Guayas,
" Esmeraldas y Manabi
1.737
Guanabana 521
‘ Imbabura, Santa Elena, Guayas,

‘@' Santo Domingo de los

Tséachilas, Esmeraldas, Manabi

Uvilla 610 800

Pichincha, Cotopaxi, Imbabura,
Tungurahua

3.621

Mora
Bolivar, Cotopaxi, Tungurahua,
Imbabura, Pichincha,
Chimborazo

Maracuya

Y (SRR S Manabi, Esmeraldas, Santo

Domingo de los Tséchilas,
Guayas

A
=7

%

B

L 1.407
Cafamo 203
Pichincha, Guayas, Cotopaxi,
% Imbabura, Pastaza, Manabi,
Chimborazo
TOTAL 31.866 29.984

FUENTE: SIPA/ESPAC/ Informacién proporcionada por la industria.
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D Mas rentabilidad para el agro con insumos
y herramientas

Uno de los peores impactos que recibié la agricultura de Ecuador a partir de
2022 fue la elevacién del precio de la urea y de otros fertilizantes, que ya venian
al alza por la crisis logistica tras la pandemia de la Covid-19. Como Gobierno
decidimos subvencionar la urea. Con el Proyecto de Subvencion Parcial de Fer-
tilizante Nitrogenado (Urea) beneficiamos a 80.463 pequerios productores de
arroz, cacao, café, cafa de azucar, hortalizas (brocoli, cebolla, lechuga), frutas
(aguacate, frutilla, mora), maiz, musaceas (banano, platano), pastos y solanaceas
(naranjilla, papa, pimiento, tomate y tomate de arbol), entre julio de 2022 y el
12 de septiembre de 2023. Del 50% del costo referencial de 1.445.028 sacos de
urea, subvencionamos 31,1 millones de ddlares.

No hay progreso agricola sin tecnificaciéon y herramientas, por lo que en-
tregamos mas de 38,6 millones de délares para dotar a 105.979 pequerios pro-
ductores de insumos, incentivos, equipos, maquinaria y herramientas agricolas
para que pudieran reducir sus costos de produccion, potencializar sus cultivos
y obtener una rentabilidad razonable para sostener a sus familias.

El Proyecto Nacional de Incentivos Productivos para el Sector Agricola
(Pnipsa) nos permitié mejorar el rendimiento de la produccién de cultivos en
23 provincias. Con esta iniciativa creamos una cultura sobre el uso de semillas
certificadas e insumos para mejorar la productividad de cultivos de hortalizas,
solanaceas, pastos, musaceas y frutas.

Entregamos mas de 38,6 millones
de dolares para dotar a 105.979
@ Dpequenos productores de insumos, PP
incentivos, equipos, maquinaria y
herramientas agricolas
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Atendimos con 34.491 paquetes de insumos agricolas parcialmente sub-
vencionados a 18.448 productores de platano, banano, café, papa, pastos tro-
picales y de altura, aguacate, chocho, pitahaya, maiz suave, tomate de arbol y
tomate rinén, pimiento, naranjilla, guanabana, quinua, brécoli y arroz. Con una
inversion que superd los siete millones de ddlares.

Los paquetes tecnolodgicos agricolas incluyen fertilizantes e insumos para
el manejo de los cultivos, con una subvencién de entre el 50% y el 90% de su
valor comercial. Contribuyen a mejorar la vida en el campo y a optimizar las
condiciones agroecolégicas para los sembrios con una vision a futuro de comer-
cializacién o exportacion. También reducen costos de produccion y ayudan a
mejorar el ingreso neto del productor.

D Mecanizacion agricola para reducir
costos de produccion

El 5 de enero del 2023, en Tarifa (Guayas) entregamos maquinarias agricolas, titulos de propiedad,
seguros agricolas y fertilizantes a ganaderos y agricultores de Salitre y Samborondén.
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Para apoyar el desarrollo del agro, impulsamos el Proyecto de Mecanizacién Agri-
cola, mediante el cual entregamos tractores con rastra y motocultores multifun-
cionales. Esto, igualmente, contribuye a la reduccién de los costos de produccion,
a optimizar el trabajo en diversos momentos de la produccién desde la prepara-
cién de la tierra para los sembrios, asi como en la fertilizacién de los suelos.

Como parte de la mecanizacién agricola, entregamos 403.450 délares en la
subvencion de 77 motocultores multifuncion y cuatro tractores. Con estas en-
tregas beneficiamos a 7.068 productores de las provincias de Guayas, Manabi,
Los Rios, Chimborazo, Tungurahua, Imbabura, Cotopaxi y Loja, quienes pueden
intervenir en mas de 9.100 hectareas de terreno.

D Con educacion virtual transformamos la ruralidad

Trabajamos e impulsamos proyectos como Joven Rural, Mujer Rural y capa-
citaciones, a técnicos y productores, por medio del Sistema de Ensefianza en
linea (SEAL).

En nuestro Gobierno pusimos en marcha cinco Escuelas de Emprendimien-
to Joven Rural, en las que graduamos a 2.114 jévenes del campo, que recibieron
formacién en asuntos administrativos, financieros y técnicos agropecuarios.

Ademas, y para reducir las brechas de desigualdad en el campo, capacita-
mos a mujeres rurales en temas de género, innovacion agricola y tecnologia. El
SEAL incluye 35 tematicas de capacitaciones para innovar en las actividades
de produccién agropecuaria, en las que tuvimos a 8.437 beneficiarios que ob-
tuvieron su certificado. En estos espacios de aprendizaje sembramos la semilla
del conocimiento y la innovacién para cambiar la realidad del campo y hacerlo
mas productivo y rentable para las nuevas generaciones.
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D Beneficiamos con titulos de tierras
a mas de 38 mil familias rurales

En Latacunga (Cotopaxi), el 30 de agosto del 2023, entregamos 369 titulos de propiedad de pre-
dios a habitantes de Pujili, Salcedo y Latacunga.

Mediante el Proyecto Regularizacién de Tierras Rurales y Territorios Ancestra-
les redistribuimos tierras estatales a organizaciones campesinas de la agricul-
tura familiar, registradas en la Superintendencia de Economia Popular y Soli-
daria. También entregamos providencias de adjudicacién a comunas, sellando
los tramites con la entrega de titulos de propiedad catastrados en el Registro
de la Propiedad.

Hasta septiembre de 2023, redistribuimos nueve predios a organizaciones
integradas por 340 familias, quienes se convierten en propietarias de 1.769 hec-
tareasdelas provincias de Guayas, Los Rios y Esmeraldas. También adjudicamos
predios a 380 familias rurales, con la legalizacién de los territorios ancestrales
que pertenecen a las nacionalidades kichwa, waorani y shuar, ubicadas en las
provincias de Imbabura, Orellana y Pastaza.
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D Controles para evitar exportaciones
fraudulentas de banano

Actualizamos el Sistema de Control Bananero Unibanano, la formalizacion del
sector y la firma de contratos para exportaciones de la fruta, que benefician
a mas de 5.300 productores de musaceas del pais y que han generado un in-
cremento semanal de cerca de 200% en la suscripcién de contratos de compra
venta de fruta para exportacién.

El sector bananero es de vital importancia para la economia de Ecuador:
emplea a mas de 250 mil personas, que laboran en 195 mil hectareas, generando
divisas por mas de tres mil millones de délares anuales, producto de la expor-
tacion de alrededor de 3,5 millones de toneladas de fruta.

Una de las acciones prioritarias fue la eliminacion de hectareas virtuales,
con lo que logramos erradicar del sistema 36 mil hectareas falsas de cultivos,
que podrian haber servido para desarrollar actividades ilicitas. Instauramos la
verificacién de perfiles de usuarios, con el objetivo de que solamente el personal
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) tenga acceso a esta platafor-
ma de registro. Ademas, dispusimos la eliminacién del cédigo F, para impedir la
exportacion de fruta que no cuente con un contrato de compra venta.

Otra de las acciones que desarrollamos para beneficio de este sector es la
prevencion del hongo Fusarium R4T, tarea que llevamos a cabo junto con Agro-
calidad para reforzar los controles fitosanitarios y mantener al pais libre de
enfermedades que devastan los sembrios.

Ademas, gracias al trabajo interinstitucional desde el MAG con cooperan-
tes internacionales, capacitamos a mas de 100 técnicos y logramos equipar un
laboratorio de biologia molecular para el andlisis de muestras de estas planta-
ciones, aplicamos protocolos para evaluacion del riesgo, desinfeccion de con-
tenedores y movimiento de material vegetativo.
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D Marcamos un hito en el progreso del sector
ganadero del pais

El 5 de enero del 2022 visitamos, en Latacunga (Cotopaxi), a uno de los beneficiarios del crédito
al uno por ciento de interés, hasta 30 afios plazo, otorgado por BanEcuador.

Tenemos casi 274 mil productores ganaderos que producen mas de cinco mi-
llones de litros de leche diarios y cerca de 141 mil toneladas de carnicos por
ano. Implementamos acciones orientadas a mejorar su calidad de vida, desde
la entrega de insumos, paquetes tecnoldgicos, estrategias de capacitacién y la
inauguracion del primer Centro de Desarrollo Productivo Agropecuario Co-
munitario del pais.

Entregamos 2.043 paquetes tecnolégicos pecuarios a pequenos y media-
nos ganaderos que contienen, segiin la necesidad de cada productor, tractores,
moto guadanas, bidones de leche, maquinaria, entre otros, con un monto de
subvencién de cerca de un millén de ddlares.
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Orientamos el trabajo priorizando el aprendizaje de pequeiios y medianos
productores, como resultado tenemos a 392 nuevos inseminadores comunita-
rios, capacitados en mejoramiento genético, para incrementar la productividad
en el sistema pecuario nacional. También establecimos 167 escuelas de Forta-
lecimiento Productivo Pecuario, con 2.982 productores capacitados de manera
tedrica y practica para apoyar el crecimiento y la productividad ganadera de
forma sostenible.

Las condiciones climaticas y los fendmenos naturales afectaron la activi-
dad ganadera, ante lo cual entregamos mas de 732 mil kilogramos de material
forrajero conservado, para garantizar la alimentacion de los animales en esos
momentos de crisis.

Laasociatividad, la comercializacién, la tecnificacion y el financiamiento son
pilares que hicimos realidad con la inauguraciéon del primer Centro de Desarrollo
Productivo Agropecuario Comunitario (Cdpac), en Cayambe. Este es un modelo
de gestién que integra varios servicios del Gobierno en un solo lugar para me-
jorar las condiciones de almacenamiento de leche y otros productos ganaderos.

D Radiografia del sector agropecuario del pais

Los datos y los mapas agropecuarios son herramientas que impulsan el creci-
miento y transforman de manera tangible nuestro sector agropecuario. Con
ellos disefiamos politicas, tomamos decisiones y alimentamos el avance cienti-
fico-académico en la agricultura y en la ganaderia de Ecuador.

Una de las estrategias que implementamos para hacer politicas agropecua-
rias, a mediano y largo plazos, es el Registro Nacional Agropecuario (Renagro),
que nos permite identificar a las personas productoras y georreferenciar su
ubicacion para establecer sus necesidades e identificar a grupos vulnerables
para la implementacion de programas especificos.

Renagro recoge informacién socioeconémica de la persona productora, nos
permite conocer el tipo de maquinaria que usa, la mano de obra, el crédito, la
tenencia de la tierra, la asistencia técnica, la ubicacién georreferenciada de las
unidades de produccién agropecuarias (UPA), entre otras variables.
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Resultados Registro Nacional Agropecuaria en Galapagos - 2022

Cantones Personas Unidades Cultivo por
productoras Productiva_s superficie HA.

Agropecuaria

(UPA)
Santa Cruz 529 530 296 café
San Cristébal 367 371 416 café
Isabela 253 253 242 banano
Total 1149 1154 954

Ejecutamos la fase piloto en Galapagos, en los cantones Santa Cruz, San
Cristdbal e Isabela, e identificamos que el 33% de la poblacion se dedica a la
produccion agropecuaria, el 85% de los productores son dueios de sus tierras,
quienes tienen sus cultivos principalmente de café y banano, en una superficie
de 954 hectdreas.

Para optimizar y mejorar el registro, el control y la publicacién de los pre-
cios de productos agropecuarios monitoreados, desarrollamos la plataforma
informatica del Sistema de Informacién Publica Agropecuaria (SIPA 2.0), que
cuenta con el financiamiento del Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA), por un monto de 29 mil délares. Mediante el acceso al sitio
web del MAG, se puede conocer qué y cuando producir, como comercializar
ahorrando recursos y mejorando rendimientos.

Esta informacion nos permite canalizar los recursos del Estado para garantizar
la prestacién de servicios y la entrega de productos a los pequetios agricultores.
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S Impulsamos el

- aprovechamiento
responsable de los sectores
energético y minero

urante la ultima semana de octubre de 2023, Ecuador soporté una crisis

energética por dos razones: el crecimiento del consumo en un 17% vy el

estiaje mas grave de los ultimos 50 afios, que se evidencio en los bajos
caudales de los rios amazoénicos y en el retraso de las lluvias en la zona occi-
dental del pais. Estas circunstancias provocaron un déficit de 650 MW para el
suministro a la red nacional, razén por la cual tuvimos que disponer un racio-
namiento de electricidad de cuatro horas diarias en la Sierra y la Amazonia, y
de tres horas en la Costa.

El sdbado 28 de octubre, acudi personalmente a Bogota para acordar con el
presidente colombiano, Gustavo Petro, las exportaciones de electricidad desde
Colombia a Ecuador. Entre ambas naciones hay una relacién de permanen-
te cooperacion: en distintos momentos nuestro pais ha suministrado energia
eléctrica a Colombia y viceversa. No obstante, las negociaciones que empren-
dimos a nivel ministerial, semanas antes del desabastecimiento de electricidad
en Ecuador, no tuvieron éxito debido a un desacuerdo en cuanto al costo del
kilovatio hora (kWh): Colombia subié el precio de 0,26 centavos a 0,57 por kWh.

Trasla reunién con el presidente Petro, Colombia se comprometio a proveer-
nos 450 MW, que es el maximo que soporta la linea de interconexién eléctrica
binacional y abrimos la posibilidad de que el pago se realizara en electricidad.

Ese mismo 28 de octubre, la presidenta de Peru, Dina Boluarte, nos confir-
mo la autorizacién para que su pais exportara a Ecuador 50 MW que, al igual
que Colombia, es lo maximo que soporta la red de transmisién. De regreso a
Ecuador, hablamos con empresarios de Quito y Guayaquil quienes nos garan-
tizaron la entrega de 100 MW, con lo cual, cubrimos de manera inmediata el
92% del déficit. Producto de esta gestion, la suspensién del servicio se redujo a
la mitad del tiempo previsto en un inicio hasta su recuperacion total.
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dente Gustavo Petro para negociar la compra de energia, de hasta 450 Mw, que nos permitiria
cerra el del déficit de 650 MW que a esa fecha tenia el Ecuador.

Esta experiencia de demanda insatisfecha demuestra que el sector publico
necesita del sector privado para garantizar la generacién de energia suficiente,
debido a los costos que implica el desarrollo de nuevos proyectos. Las alianzas
publico-privadas constituyen una herramienta para alcanzar la dinamizacién
de la economia, generar empleo, promover el desarrollo social, incorporar nue-
vas tecnologias y crear fuentes de produccién.

En este contexto, durante nuestra gestién firmamos cuatro contratos de
concesion para proyectos de energia limpia que, una vez concluidos, ampliaran
el potencial de generacién eléctrica del pais en 835 MW:
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Proyecto Tecnologia Potencia Inversion
instalada | (millones de
dolares)
Bloque de energias Biomasa, edlico, hi- 511 MW | 875 millones
renovables no draulico, y
convencionales fotovoltaico
El Aromo Fotovoltaico 200 MW | 144 millones
Villonaco lll Edlico 110 MW 181 millones
Conolohpus Fotovoltaico 15 MW 63 millones

Adicionalmente, dejamos estructurados los siguientes proyectos:

e Proyecto Hidroeléctrico Cardenillo, que tendra una potencia instalada de
596 MW y demandara una inversion de 1.300 millones de ddlares.

e Proyecto Hidroeléctrico Santiago, que tendra una potencia instalada de
2.400 MW y supondra una inversion de tres mil millones de délares.

D Bloque de Energias Renovables no Convencionales

En noviembre de 2023 firmamos la concesion del Bloque de Energias Renova-
bles no Convencionales, que se compone de 10 contratos para distintos proyec-
tos distribuidos de la siguiente manera:

e Seis proyectos fotovoltaicos.
e Dos proyectos hidraulicos.

e Un proyecto edlico.

e Un proyecto de biomasa.
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Este bloque aportard 500 MW de energia limpia al Sistema Nacional Inter-
conectado. La construccién requerira una inversién privada de 875 millones
de ddlares.

Blogue de energia renovable no convencional (ERNC) de de 500MW

SUB-BLOQUE | SUB-BLOQUEI
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O Biomasa, Biogas o Solares Fotovoltaicas
@ somw @ 120 mw
Q@ mw @ 3mw
© smw © somw
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Potencia minima Potencia méxima
O renooge @ [iities @ b @ peaerdapo Conces

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas.
FECHA DE ELABORACION: 6 de abril de 2023.




@@®OO Economiay Generacion de empleo 313

D El Aromo, energia limpia desde Manabi

El 2 de marzo de 2023 firmamos la concesion del proyecto fotovoltaico El Aro-
mo, que se construird en la zona de las escombreras del proyecto Refineria del
Pacifico. Con una inversion de 144 millones de ddlares, El1 Aromo tendra una
potencia instalada de 200 MW vy su concesién sera por 20 anos.

Este proyecto generarj, solo en su etapa de construccion, 680 empleos para
los manabitas. De estos, el 100% de la mano de obra no calificada serd nacional
y de preferencia de la localidad, mientras que el 75% de profesionales seran
ecuatorianos y solamente en areas que no se encuentren técnicos en Ecuador,
participaran profesionales del exterior.

El Aromo satisfara la demanda energética de 54 mil clientes directos y de
otros 200 mil habitantes de la zona, cubriendo el 58% de la demanda en la ciu-
dad de Manta y el 16% en la provincia de Manabi. En el &mbito de la reduccion
del impacto ambiental, con El Aromo evitaremos la emisién de 221 mil tonela-
das de diéxido de carbono (CO2) al ario.

D Elviento, otro factor de desarrollo para el sur del pais

En nuestra gestién, firmamos el contrato de concesién del proyecto edlico Villo-
naco III con el consorcio Cobra Zero-E Villonaco, el 6 de julio de 2023. La firma
de la concesién incluye el disefio, el financiamiento, la edificacion, operacion y
mantenimiento de esta emblematica obra durante 25 afos. El proyecto, de 110
megavatios, se desarrollara en la parroquia Chuquiribamba, en la provincia de
Loja. La obra demandara una inversién privada internacional de 181 millones
de ddlares, obtenida a través de la iniciativa Ecuador Open for Business.

Cuando entre en operacion, Villonaco III cubrira el 52% de la demanda de
energia de las provincias de Loja, Zamora y del cantén Gualaquiza, en Morona
Santiago. Ademads, la construcciéon de la obra generard al menos 927 empleos
directos e indirectos.

Villonaco Ill tiene siete veces mds capacidad de produccion de electricidad que
el proyecto Villonacol, de 16 megavatios (MW). Ademads, cuando inicie operaciones
en 2025, se convertird en el parque de generacion edlica mas grande de Ecuador.
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En la Presidencia de la Republica, el 6 de julio del 2023, firmamos el contrato de concesion para el
proyecto Villonaco lll. En la foto, a la izquierda Eduardo Mora, gerente de Villonaco Energy S.A.

D Conolophus, energia solar para Galapagos

Nuestro Gobierno fortalecié el desarrollo de energias limpias en Galapagos con
la concesién del proyecto fotovoltaico Conolophus, parte de la iniciativa cero
combustibles fésiles en el archipiélago.

La construccion del Proyecto Conolophus atraerd una inversién privada
de 63 millones de ddlares y aprovechara el recurso solar en Galapagos para
generar 14,8 (MW), con una capacidad de almacenamiento de energia de 40,9
megavatios hora (MWHh). De esta manera, el proyecto cubrira alrededor del 60%
de la demanda de Santa Cruz con energia limpia. La concesion fue firmada
el 29 de agosto de 2021 y el 100% de la mano de obra no calificada debera ser
de la localidad. Durante la construccién, se generaran 120 empleos directos e
indirectos en las islas, ademas se reducira la emision de 12,5 toneladas de CO2

al afo y evitaremos el consumo de 1,5 millones de galones de diésel por afio.
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FUENTE: Ministerio de Energia y Minas, 2023.
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D La mineria, el futuro de la economia ecuatoriana

Con decision politica, fortalecimos el desarrollo industrial de la mineria a gran
escala bajo criterios de proteccién ambiental y de justicia social. Cuidamos que
los proyectos produzcan el minimo impacto en fuentes de agua y que las ac-
tividades econémicas generadas sean una oportunidad de desarrollo para las
comunidades. Impulsamos la concesion de varios proyectos y nuevas fuentes de
ingreso para el Estado, que se transformen en recursos para financiar servicios
publicos para la ciudadania.

D Ampliamos el proyecto Mirador

En ese contexto, el 18 de julio de 2023 suscribimos con la compariia Ecuaco-
rriente S.A., mediante el Ministerio de Energia y Minas, el Acta de Terminacion
de Negociaciones de la Segunda Adenda al Contrato de Explotacién Minera del
Proyecto Minero Mirador, ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe.

Con la firma de la adenda, la mina cuprifera Mirador aumentara su pro-
duccion de 60 mil a 140 mil toneladas diarias de material mineralizado. Esta
decision implica la captacion de 650 millones de ddlares de inversién privada

paralaFasell y la generacién de miles de empleos directos e indirectos a futuro.

El Proyecto Minero Mirador esta ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe.
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D El proyecto minero Cascabel se potencia

El Proyecto Cascabel contiene la mina subterranea mas grande de plata, la ter-
cera de oro y la sexta de cobre del mundo. El 19 de julio de 2023 firmamos el
acta de negociacion con la empresa Solgold para el desarrollo del proyecto en
la provincia de Imbabura.

Este hito se traducird en empleos directos para 2.100 ecuatorianos, con
prioridad para la contratacién de habitantes de la zona de influencia. Las expor-
taciones estimadas durante la vida de la mina son de 35 mil millones de délares
que, entre regalias e impuestos, fortaleceran nuestra caja fiscal con la inyecciéon
de ocho mil millones de ddélares durante la operacion de la mina.

D Contrato de inversion con Dundee Precious
Metals para el proyecto Cristal

El 21 de agosto de 2023 firmamos el contrato de inversion con la empresa ca-
nadiense Dundee Precious Metals (DPM) en la concesiéon Cristal, que forma
parte del proyecto Loma Larga, en la provincia de Azuay. El compromiso de la
empresa es invertir mas de 400 millones de ddlares, contribuyendo a la gene-
racion de 645 plazas de trabajo.

D Récord de exportaciones mineras:
6.080 millones de dodlares

En nuestro Gobierno trabajamos para que el sector minero se consolidara
como una potencia en recursos, a pesar de las adversidades a las que se en-
frenta esta industria.

Entre junio de 2021 y julio de 2023, se exportaron aproximadamente 6.080
millones de ddlares en productos mineros. Con decisiones acertadas, posiciona-
mos a la mineria ecuatoriana como el cuarto rubro de exportaciones generales,
tercer rubro de exportaciones no petroleras y primer rubro de exportaciones
no tradicionales.
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Este importante hito fue alcanzado con dos minas de gran escala -Mirador y
Fruta del Norte- y el conjunto de pequefias minas que mejoraron su desemperio.

Exportaciones de productos mineros 2023

3.989
4000 3.753

3.500
5000 2775 2.862
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
- Real Proyeccion

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas, 2023.

Desde el inicio de nuestra gestion, impulsamos una mineria sostenible,
en pleno desarrollo, con estandares de calidad y responsabilidad. Las exporta-
ciones han crecido paulatinamente. En promedio, las cifras de exportaciones
mensuales de productos mineros de 2023 superan en un 21% a las de 2022 y en
un 44% a las de 2021.
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D Industria hidrocarburifera: riqueza por desarrollar
en medio de la transicion global. Potenciamiento
de la Ronda Intracampos |

En 2022, identificamos ocho nuevos pozos que contribuyeron con una pro-
duccién adicional de cinco mil barriles diarios de petréleo. Esta labor deja
sentadas las bases para que, al finalizar 2024, se proyecte una perforacion
adicional de 15 pozos.

COLOMBIA

Intracampos |
[l Campos
—— Provincias
— Bloques petroliferos

. N

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas. Proyecto Intracampos I.

D Ronda Intracampos II: Nueva etapa de inversiones

El 6 de octubre de 2022 realizamos la Décimo Tercera Ronda Intracampos II,
para la licitacién de seis bloques petroleros que pueden aportar 10 mil barriles
diarios de crudo a la produccién nacional. Hasta el final de nuestra gestién de-
jamos este proceso en fase de adjudicacion de tres bloques.
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FUENTE: Ministerio de Energia y Minas. Proyecto Intracampos II.

D Potenciamiento del Campo Amistad,
un hito importante

El Campo Amistad esta ubicado en el Golfo de Guayaquil, operado por la empresa estatal EP
Petroecuador.
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El campo de gas natural Amistad, ubicado en el Golfo de Guayaquil, se encuen-
tra en el bloque 6, operado actualmente por la empresa estatal EP Petroecuador.
Después de varios periodos de estancamiento, en nuestra gestién sentamos las
bases para llevar a cabo la licitaciéon de Amistad mediante un contrato de ser-

vicios especificos integrados con financiamiento.

D Extension contractual 2023-2040 del Bloque 62
(Tarapoa-Sucumbios)

El 29 de agosto de 2023, mediante el Comité de Licitaciones Hidrocarburife-
ras, aprobamos la negociacién técnica con el consorcio chino Andes Petroleum
Ecuador Ltd., para la extension del plazo contractual para la operacion del Blo-
que 62 (Tarapoa) hasta el 31 de diciembre de 2040.

La renovacion del contrato beneficiara al pais con inversiones por 163,8
millones de ddlares, entre las cuales se incluyen actividades como la perfora-
cién de un pozo de exploracion, dos pozos de avanzada y 21 pozos de desarrollo.

El contrato otorgara a Ecuador facilidades asociadas a la produccién de los
Nnuevos pozos e inversiones en telecomunicaciones, seguridad industrial, salud
y ambiente. Por las nuevas actividades de perforacion, la empresa contribuira
con 7,93 millones de barriles de reservas adicionales acumuladas.

D Mejoramos la calidad del diésel
en beneficio del ambiente

Con decisién politica, mejoramos la calidad del diésel para la disminucion del
contenido de azufre, pasando de un maximo de 450 ppm (particulas por millén)
a 250 ppm.

La Refineria de Esmeraldas ha implementado con éxito su unidad hidro-
desulfuradora de diésel (HDS), que permite una produccioén de diésel premium

con un contenido de azufre inferior a 100 ppm.
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9 Democratizamos el acceso
— al crédito con BanEcuador

n administraciones anteriores, el crédito de la banca publica se otorgaba
—— con limitantes, usualmente para unos pocos empresarios que tenian bue-

| nasrelaciones con los gobernantes de turno. Nosotros decidimos adoptar
un enfoque social en la banca publica, democratizando y ampliando el acceso
al crédito, con una vision favorable hacia los emprendedores, pequefios y me-
dianos empresarios.

Hasta septiembre de 2023, unas 276 mil familias fueron beneficiadas con
1.141 millones de ddlares entregados en créditos desde BanEcuador. El finan-
ciamiento llegé a quienes realmente lo necesitaban.

D 1x30: el crédito social que ha transformado vidas

En Puyo (Pastaza), Adriana Calvache Mogro recibié cinco mil délares, como parte del crédito
1x30, para mejorar el proceso de produccion en su emprendimiento de helados artesanales.
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En enero de 2022 presentamos
« al pais el Crédito 1x30, que »
otorga préstamos desde 500
hasta cinco mil délares

En la campana a la Presidencia de la Republica, nos competimos a crear un
crédito al 1% de interés y hasta 30 afos plazo destinado a los emprendedores.
En enero de 2022 hicimos realidad esta promesa con el Crédito 1x30 que otor-
ga préstamos desde 500 hasta cinco mil délares. Hasta el ultimo dia de nuestra
gestion, llegamos a 93,206 familias ecuatorianas, entregando 275,4 millones de
ddlares de crédito en diversos lugares del pais.

Con el innovador programa de crédito 1x30 democratizamos el suefio em-
prendedor, brindando a los artifices locales y productores la llave para un futu-
ro mas brillante. Este no es solo un nimero en una estadistica, sino la promesa
cumplida de mas empleo y mas oportunidades para quienes estan iniciando un

negocio o actividad productiva.

D Impulso a la economia con mas productos financieros

M
35%

54%
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Nuestra politica de acceso al crédito también incluyd la apertura de otras lineas,
con las que entregamos mas de mil millones de ddlares para fortalecer nichos
especificos de mercado con necesidades de financiamiento.

Un ejemplo de lo anterior es el crédito ambiental para produccion soste-
nible y libre de deforestacién en la Amazonia, apoyado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este producto, que va desde 500
hasta los 150 mil ddlares, esta destinado a la produccion de alimentos sosteni-
bles y libres de deforestacion. Hasta finalizar nuestra gestién desembolsamos
1,4 millones de ddlares en este tipo de crédito. Ademas, uno de los beneficios
para los productores que pagan al dia sus cuotas es una compensacién econé-
mica que devuelve el 15% de la cuota del capital mas el interés, durante un afo.
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El 2 de febrero del 2022 se entregaron los primeros créditos a emprendedores del sector turistico,
en el Parque Itchimbia, en Quito.

Para impulsar los pequeriios negocios turisticos, creamos el crédito Reactiva
Turismo de hasta 20 mil ddlares, con el 5% de interés y de facil acceso. Hasta

el final de nuestra gestion, destinamos 20 millones de ddlares a este producto.
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D Modernizamos la banca publica

Para fortalecer la inclusién financiera con un enfoque social, sellamos un acuer-
do para poner a disposicion la nueva tarjeta de débito BanEcuador MasterCard,
dirigida a la poblacién de sectores rurales y urbano marginales, a los pequerios
empresarios y agricultores que no tienen acceso a la banca tradicional.

Establecimos los puntos de transaccién Aqui Cerquita para facilitar las ope-
raciones financieras de los clientes, especialmente en la ruralidad.

La tarjeta de débito BanEcuador MasterCard y el programa Aqui Cerquita
fueron parte del proceso de renovacion de nuestra banca publica, con una vi-
sion de fortalecimiento a largo plazo.

Elizabeth Heredia, dedicada a la ganaderia y produccidn de leche en la provincia de Pichincha, es
una de las beneficiarias de la tarjeta de débito BanEcuador Mastercard.
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D Condonacion de deudas: un alivio econdmico
para miles de ecuatorianos

Desde BanEcuador destinamos 59 millones de délares para condonar las deudas
de 26 mil ecuatorianos, cumpliendo un compromiso asumido en las mesas de
didlogo con los sectores sociales.

Los beneficiarios fueron clientes con créditos vencidos al 31 de mayo de
2022, por montos de hasta tres mil délares. Mediante este mecanismo brinda-
mos la oportunidad a aquellos ciudadanos ecuatorianos que, debido a diversas
circunstancias y desafios econémicos, no pudieron cumplir con sus obligacio-
nes de pago.
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10  Financiamos obras
— que cambian la vida
de los ecuatorianos

ediante el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) entregamos finan-
ciamiento a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), en-
focandonos en tres objetivos para mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos: contribuir para que las situaciones de inequidad disminuyan,
reducir la Desnutricion Crénica Infantil, y prevenir y mitigar los efectos de los

desastres naturales.

Entrega de 26 millones de ddlares para la construccion de la presa Chiquincahua, por parte del BDE.

Demostramos nuestro compromiso con el progreso del pais financiando
881,4 millones de ddlares en proyectos de agua potable, alcantarillado, sanea-
miento y vialidad a escala nacional. De este monto, 139 millones de délares
corresponden a fondos no reembolsables.
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Asi, transformamos al BDE en una entidad financiera de oportunidades,
con servicios modernos y estrategias a largo plazo, que apuntan a resolver las
necesidades mas apremiantes del pais.

D Iniciativas para el acceso a agua segura
en la lucha contra la Desnutricion Cronica Infantil

N N :‘_
En Ballenita (Santa Elena) entregamos créditos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
Salinas, la Libertad y Santa Elena para proyectos de agua.

Como parte de la estrategia de lucha contra la Desnutriciéon Crénica Infantil,
nuestro Gobierno creé el producto de crédito Encuentro por el Agua Potable y
Saneamiento, con el que financiamos 24,3 millones de délares que beneficiaron
a 2,2 millones de ecuatorianos.

En cuanto al saneamiento ambiental, desde el 24 de mayo de 2021 nuestro
Gobierno otorgo 218 millones de ddlares para reducir los riesgos sanitarios y
la contaminacion del agua. Uno de los principales proyectos financiados es la
construccién del sistema hidrosanitario para la recuperacion del borde costero
en Manta, por 44 millones de délares. El proyecto tiene como fin evitar, me-
diante un esquema moderno de saneamiento, la contaminacién del mar con
aguas residuales expulsadas en la Costa.
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Financiamientos para la construccién de sistemas de agua potable y saneamiento

Provincia | Prestatario | Objeto Monto
Manabi GAD Construccion del sistema 44193,468,51
municipal hidrosanitario y obras
de Manta complementarias para la
recuperacion del borde costero
de la ciudad de Manta, provincia
de Manabi
El oro GAD Financiar la “construccién y 2'177.781,05
municipal mejoramiento del sistema de
de El agua potable para varios sectores
Guabo rurales del Cantén el Guabo,
provincia de El Oro”
Guayas GAD Financiar la construccion del 2'439.679,86
municipal sistema de agua potable para
de Colmes | la ciudad de Colmes, Canton
Colimes, provincia del Guayas
Guayas GAD Financiar la construccioén del 6'917.498,47
municipal sistema de agua potable para la
de El zona sur del casco urbano del
Triunfo Canton el Triunfo, provincia del
Guayas
Guayas GAD Financiar la construccién del 7'419.700,61
municipal sistema de agua potable para la
de balxzar | ciudad de Balzar primera etapa,
Cantoén Balzar, provincia del
Guayas
Loja GAD Construccién y fiscalizacion de 2'099.245,05
municipal ocho sistemas de agua potable
de y un sistema de alcantarillado
Sozoranga | sanitario para varias comunidades
y barrios del Cantén Sozoranga,
provincia de Loja
Loja GAD Construccién y fiscalizacion del 1'566.696,24
municipal sistema de agua potable urbano
de Calvas marginal Chile, parroquial Chile,
Cantoén Calvas, provincia de Loja
Manabi GAD Construccién del sitema de agua 1275.679,43
municipal potable para la parroquia San
de Sebastian y sectores aledafios
Pichincha del Cantén Pichincha y sitio el

progreso del Cantén Portoviejo,
provincia de Manabi
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Provincia | Prestatario | Objeto Monto
Manabi GAD Construccion del sistema 1020.385,31
municipal hidrosanitario y obras
de Sucre complementarias para la
recuperacion del borde costero
de la ciudad de Manta, provincia
de Manabi
Orellana GAD Financiar la construccion del 3'560.565,86
municipal sistema zonal de agua potable
de la Joya para la parroquia tres de
de los noviembre y las comunidades
Sachas adyacentes: la Pakinza, Bella
Sombra, 25 de diciembre, 12 de
febrero, Alma Lojana, Fredy Silva
y el progreso, del Cantén la Joya
de los Sacha
Manabi GAD Terminacion de la construccion 13'937.198,94
municipal del plan maestro hidrosanitario
de Chone y pluvial de la ciudad de chone
— componente alcantarillado
sanitario, pluvial y reparacion de
red de agua potable del sector
1 (casco central-san felipe) y
el sector 3 (barrio el Paraiso -
Tacheve, Cantén Chone, provincia
de Manabi)
Santa GAD Novacion del crédito 45762, $3187.523,37
elena municipal proyecto: “ampliacion y
de Santa mejoramiento del sistema de
Elena alcantarillado sanitario en la
comuna montafita, Cantén Santa
Elena, provincia de Santa Elena”
Guayas GAD Financiar la “contruccién del 11234.046,49
municipal sistema de alcantarillado sanitario
de de las etapas 1y 4 de la cabecera
Ventanas cantonal de Ventanas, provincia
de Los Rios”
Total 101029.469,19

FUENTE: Banco de desarrollo del Ecuador B.P.
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D Dotamos recursos para sistemas de riego

G

obierng

del
mcuad?r

s Ly

$ 2'467.004,72

ssnercumo:  GAD PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

PRovecTo:  FASE UNO: REHABILITACION ¥ MEJORAMIENT
RIEGO PARA LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO,

0 DE VARIOS SISTEMAS DE

Junto al prefecto de Chimborazo, Hermel Tayupanda, durante la entrega de créditos a los GAD de
Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo y Pastaza.

La agricultura y la ganaderia son las principales fuentes de trabajo en las zonas
rurales. Por ello, destinamos 59,5 millones de délares para dotar de agua de riego
a estas actividades productivas en todo el pais.

Entre los proyectos emblematicos que financiamos esta la construccion del
embalse de la quebrada en el sector Chiquicahua, provincia de Tungurahua.
Durante 40 anos, los gobiernos de turno se comprometieron a financiar esta
obra, pero las promesas nunca se hicieron realidad.

Mediante el BDE destinamos 59,5
millones de ddlares para dotar
@ deaguaderiegoalasactividades P
relacionadas con la agricultura y
la ganaderia en todo el pais
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Nuestro Gobierno cumplié el anhelo de miles de campesinos y de sus fami-
lias. En noviembre de 2021 entregamos 26 millones de dolares a la Prefectura
de Tunguraha, de los cuales 13 millones fueron fondos no reembolsables para la
construccién de esta represa y en agosto de 2023 colocamos la primera piedra.
Asi, garantizamos agua de riego para 3.233 hectareas de las parroquias Pilahuin,
Juan Benigno Vela, Santa Rosa y el sector de San Juan, del cantén Tisaleo.

D Vias mas seguras dinamizan la economia local

La conectividad vial es fundamental para la reactivacién econémica, pues for-
talece el comercio, la produccion y el turismo.

Con el BDE, entregamos 374 millones de délares para proyectos viales. En
este rubro, el mas grande de los créditos entregados por el Banco de Desarrollo
significé la intervencién de 1.018 kilémetros en vias del pais.

Uno de los principales proyectos que apoyamos, con 11,4 millones de ddla-
res, es la rehabilitacién de la via Calacali-Rio Blanco, que beneficia a 4,6 millo-
nes de ciudadanos de Pichincha, Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas.

Financiamiento para proyectos viales

Provincia Prestatario Objeto Monto
Pichincha GAD Financiar la rehabilitacion de 11401.120,00
provincial de la via Calacali-Rio Blanco,
Pichincha tramo 19+600 al 64+600 vy la

construccion de una estacion
de peaje, en la provincia de

Pichincha
Esmeraldas | GAD Financiar las obras de 1446.090,00
provincial de rehabilitacion y asfaltado de
Esmeraldas las vias: el Mirador — Unién

Manabita, y Santa Ana-Nuevo
Azuay; vy, la construccién de
dos puentes sobre los rios
Viche, y Majua; en sectores
rurales de la provincia de
Esmeraldas
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Provincia Prestatario Objeto Monto
Sucumbios | GAD Rehabilitacién y asfaltado 10°399.798,00
provincial de de cinco vias rurales en la
Sucumbios provincia de Sucumbios
Orellana GAD Financiar la regeneracion 10'049.424,44
municipal de urbana con rehabilitacion
la Joya de los | vial en los barrios urbanos 9
Sachas de Octubre, Luz de América,

Santa Rosa, 15 de Enero

y av. Los Fundadores en

los trémos comprendidos
entre el barrio Miraflores

y centro de revision de
transito vehicular y de los
barrios Santa Ritay 7 Joya
Amazonica, del Cantén la
Joya de los Sachas provincia
de Orellana

FUENTE: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

D El apoyo internacional, clave en el BDE

Debido al manejo responsable y transparente del BDE, contamos con el apoyo
permanente de los organismos multilaterales de crédito y de la banca internacio-
nal. Recibimos financiamiento por 220 millones para proyectos de agua potable y
saneamiento por parte del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y del Banco Inte-
ramicano de Desarrollo (BID). Ademas de donaciones de la Agencia Espariola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, por 10 millones de euros.

Por las buenas relaciones de nuestro Gobierno con la banca multilate-
ral, financiamos el programa de Movilidad Urbana Sostenible para Cuenca, a
través de un crédito concesional por 25 millones de euros, con el apoyo de la
KFW-Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal de Alemania.
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11 Juntos en el camino
— de la reactivacion

ras el impacto de la emergencia sanitaria ocasionada por la Covid-19 y

a pesar de que las medidas de restriccion y la vacunacién permitieron

retomar las actividades productivas, la pandemia dejé cientos de millo-
nes de ddlares en pérdidas y miles de plazas de trabajo suprimidas. Por ello, una
de las directrices principales de nuestro Gobierno fue impulsar la reactivacién
econdmica del pais.

En la Corporacién Financiera Nacional (CFN) reforzamos lineas de accién,
como el financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes),
el otorgamiento de garantias a los emprendedores, la capacitaciéon continua a
la ciudadania, una correcta administracion del portafolio de inversiones y una

férrea lucha contra el soborno y la corrupcion.

D Impulso a la base de la piramide productiva

El representante del Banco Mundial en Ecuador, Boris Weber, firmé con la CFN el convenio de cré-
dito que concedera un nuevo fondo para el otorgamiento de financiamiento productivo para Mypimes.
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A través de la CFN, nuestro Gobierno consolidé alianzas con organismos
multilaterales, como el BID y el Banco Mundial (BM), para recibir fondos y for-
talecer las operaciones de crédito de segundo piso, orientadas a impulsar a las
micro, pequefias y medianas empresas.

Durante 2023, 1a CFN vy el BID suscribieron una linea de crédito por 300
millones de délares para impulsar al Programa CRECER (Crédito para Creci-
miento Empresarial y Recuperacién), un nuevo mecanismo para apoyar a la
base de la pirdmide productiva. La CFN también culminé con éxito una ronda
de negociaciones y recibié un crédito de 300 millones de délares del BM. Estos
financiamientos se traducen en créditos para 33 mil MiPymes, especialmente
aquellas provenientes de grupos vulnerables o referentes a acciones de mitiga-
cién y adaptacién al cambio climatico.

Nuestro Gobierno desembolsé 266,96 millones de délares mediante ope-
raciones de Segundo Piso, el 77% de los créditos otorgados corresponde al seg-
mento de microempresas. E1 92% de las operaciones se distribuyé en los sectores
agropecuario, comercio, manufactura, turismo y servicios. Se registraron ope-
raciones en todo el pais, y especialmente en las provincias de Guayas, Manabi,

Pichincha y Tungurahua.
Microcrédito PYMES
8128 operaciones 1393 operaciones
USD 48.05 millones USD 102.52 millones
77% 10%
Empresarial

1080 operaciones
USD 136.79 millones

Mediante alianzas con entidades del sistema financiero nacional logra-
mos ampliar la cobertura geografica de la gestion crediticia de la CFN, asi
como el ingreso a nuevos segmentos econémicos (como el microempresarial).
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Actualmente, la CFN tiene operaciones con 21 instituciones para gestionar cré-
ditos de segundo piso.

Lainclusién financiera dirigida a mujeres fue una consigna de nuestro Go-
bierno. Hasta agosto de 2023, las MiPymes lideradas por mujeres participaron
en el 57% de las operaciones de crédito justificadas. Fueron 125,39 millones de
ddlares destinados a impulsar los proyectos de mujeres y a fortalecer su rol en
la reactivacion y el crecimiento econémico del pais.

ﬁ%

Hombres

r@

Mujeres
N° Operaciones: 4561
Participacion: 43%
USD 161.97 millones

N° Operaciones: 6040
Participacion: 57%
USD 125.39 millones

D Fondo Nacional de Garantias: confianza
y respaldo a las MiPymes

Si un empresario o emprendedor no poseen las garantias suficientes para ac-
ceder a un crédito en una entidad privada, pueden acceder al Fondo Nacional
de Garantias (FNG) de la CFN.

Durante nuestro periodo de gobierno, generamos 1.459 garantias a través
del FNG, que permitieron el acceso a crédito por un monto total de 106.72 millo-
nes de dolares. Mediante esta herramienta financiera, 1.073 empresarios y em-
prendedores obtuvieron financiamiento para la concrecién de sus proyectos.
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$106.72
millones

/\
1.073

personas naturales y
juridicas beneficiadas

Monto Acceso
al Crédito

FUENTE: Corporacién Financiera Nacional B.P.

D Certificacion ISO 37001: un estandar de excelencia

Para nuestro Gobierno, la confianza y la integridad son indispensables para
alcanzar la reactivacién econémica. En julio de 2023 la Corporacién Financie-
ra Nacional alcanzé un hito significativo al obtener la certificacién ISO 37001,
tras la implementacién de su sistema de gestion antisoborno, lo que demostré
el compromiso de esta banca de desarrollo para que los principios de integri-
dad, transparencia, responsabilidad, honestidad, participacién y cumplimiento
guien los actos de sus servidores, socios de negocios, proveedores, clientes y
demas partes interesadas.
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12  Mil millones de délares
— en créditos productivos
que cambian vidas

Beneficiarios de recursos entregados por la Conafips, mediante la Cooperativa de Ahorro y
Crédito SISA, en la provincia de Tungurahua.

1 sector de la economia popular y solidaria representa el 36% del sistema

—— financiero ecuatoriano, con 6,8 millones de socios y clientes, es decir, el

| 57% de la poblacién adulta del pais.
Entre 2021 y 2023, nuestro Gobierno fortalecié a la economia popular y soli-
daria, mediante la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(Conafips), colocando 1.000 millones de ddlares en créditos productivos y fa-
cilitando con su fondo de garantia miles de operaciones de crédito. Durante el
periodo, la Corporacién supero las expectativas y se convirtié en un referente
nacional e internacional de banca de segundo piso.

Los 1.000 millones de ddlares que colocamos mediante las cooperativas
de ahorro y crédito beneficiaron a 120 mil emprendedores y empresarios de

los sectores agropecuario, agricola, comercio, produccién, servicios y vivienda.
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La Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias
(Conafips) coloco 1.000 millones

@ deddlares en créditos productivos PP
entre 2021 y 2023, facilitando
con su fondo de garantia miles de
operaciones de crédito

Este importante hito fue alcanzado gracias a la confianza internacional
impulsada por la gestion de nuestro Gobierno, que permitié a la Conafips ges-
tionar recursos y apoyo de organismos multilaterales, como el BID, el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (AIIB),

entre otras instituciones.

D Alcanzado la equidad financiera

Beneficiaria de crédito productivo entregado por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Fondvida, con
recursos de la Conafips.
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La Conafips implementé una estrategia de economia violeta para que mas
mujeres accedieran a créditos productivos, con tasas mas bajas, mayores pla-
Z0s y montos.

Los resultados de esta estrategia son positivos: en 2017 existia una brecha
de 14% en el acceso a créditos productivos. Hoy, esta disparidad de género ha
sido superada, porque el 54% de la colocacion se encuentra en manos de mujeres
en todos los sectores productivos de Ecuador.

Colocacion histdrica de crédito por género

Colocacion por aiio

60 58,2% 60
57,2% 57,2%

53,6%

50 50

46,3% 46,3%
41,7% .
42,7% 427%  435%
40 40
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Operaciones por afo
60 60
54,4% 57.9%
53,8% ! 52,8% 53,9%
51,9%
50 50
48,0%
48,0%
47,1% o '
46.2%  455% 46,0%
' 42,1%
40 40
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FUENTE: Corporacion Nacional de Finanzas Populares y solidarias- CONAFIPS.
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D Mas de 76 millones de ddlares
en créditos de vivienda

En el sector de la economia popular y solidaria colocamos mas de 76 millones
de ddlares en créditos hipotecarios, otorgados desde las cooperativas de ahorro
y crédito.

Dentro de esta linea, disefiamos el proyecto Mi casa Conafips-AFD, con el
apoyo de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), organismo que otorgd 18,9
millones de délares para el financiamiento de créditos para vivienda sismorre-
sistente en las provincias afectadas por el terremoto de 2016.

D Inclusion econdmica y cooperativismo
con fondos de garantia

Durante nuestro mandato, administramos mas de 202 millones de délares me-
diante el Fondo de Garantia para la Economia Popular y Solidaria (Fogeps). De
esta suma, 42,5 millones de ddlares fueron destinados a proporcionar respaldo
financiero a jévenes de entre 19 y 29 afios de edad. El sector comercial recibié
aproximadamente 70 millones de doélares, mientras que destinamos al sector
agropecuario y rural 48,5 millones y 65 millones de ddlares, respectivamente.

El Fogeps consta de dos componentes: el primero enfocado en créditos y
el segundo en inversiones. El fondo de crédito otorga garantias para usuarios
que no cuentan con colaterales, convirtiendo asi a la Corporacién en garante
solidario de los créditos productivos extendidos por cooperativas de ahorro y
crédito o mutualistas. Los beneficiarios, en su mayoria, son emprendedores,
micro y pequenos empresarios que pueden recibir montos de hasta 50.000 dé-
lares con plazos de hasta 72 meses.

El fondo de inversiones promueve la movilizacién de recursos entre enti-
dades financieras de la economia popular y solidaria. Este mecanismo de in-
tegracion econémica y de cooperativismo respalda al 80% de las inversiones
realizadas entre estas organizaciones financieras, permitiéndoles contar con
mas liquidez para financiar créditos en la economia popular y solidaria del pais.
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1 El fortalecimiento de las
— Fuerzas Armadas para
enfrentar las nuevas

amenazas del Ecuador

El 11 de septiembre del 2023, en Quito, entregamos 20 vehiculos Cobra Il al Ejército Ecuatoriano,
con la presencia del ministro de Defensa, Luis Lara (izq.), y el director del Centro de Inteligencia
Estratégica (CIES), Fausto Cobo (der.).

1 Ecuador del Siglo XXI enfrenta nuevas amenazas relacionadas con el

crimen organizado transnacional. La tensiéon mas importante que nues-

| tro pais habia soportado en materia de defensa hasta hace poco tiempo,
y durante casi 60 anos, se relacionaba con la frontera sur, por la diferencia
limitrofe con Perd. Después de octubre de 1998, cuando Ecuador y Peru firma-
ron la paz, se termind una amenaza, pero surgieron otras: el narcotrafico y sus
delitos conexos.

La visién de soberania se ha transformado porque la amenaza ya no provie-
nede otro Estado, sino del crimen organizado transnacional que permea nuestras
fronteras para traficar drogas, armas, combustible y personas. La delincuencia
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también ha pasado por una transformacién: Ecuador ya no solo debe hacer frente
a delitos menores, como robos o hurtos. En la actualidad, organizaciones crimi-
nales extremadamente violentas, con recursos y armamento, conectadas con los
carteles de México y de Colombia, desafian y amenazan la autoridad del Estado,
poniendo en riesgo a la poblacién.

En la frontera norte, que colinda con los departamentos de Narirno y Pu-
tumayo, en Colombia, las actividades del narcotrafico abarcan el almacena-
miento, el aprovisionamiento para la produccién y el transporte de la droga
por tierra, mar y aire. Y es aqui donde se origina la relacién con los grupos
ecuatorianos encargados de la proteccion de la mercancia, en especial cocaina,
asi como de su transporte hasta los puertos; del contrabando de combustible
para abastecer a las lanchas rapidas que infectan a los buques en alta mar; del
ajuste de cuentas, y de las actividades de sicariato para expandir el territorio
en el que operan. Estos grupos se han extendido, ademas, con otras practicas
delictivas como la extorsion y el secuestro.

Cuando asumimos el Gobierno, las organizaciones criminales estaban ya
plenamente constituidas, habian avanzado considerablemente en el control
del territorio y de los centros de privacion de libertad, sobre todo en las pro-
vincias de la Costa: Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro. Las tres
primeras cuentan con importantes puertos maritimos, en especial Guayaquil,
la ciudad mas castigada por la violencia que generan los grupos criminales
como parte de sus disputas para conseguir supremacia y control territorial.
Otro problema de gran impacto es la penetracién del crimen en la estructura
del Estado. La corrupcién es una nefasta realidad para Ecuador porque las
organizaciones aliadas al crimen internacional son corruptoras, estan en la
constante tarea de comprar aliados en las instituciones de seguridad y de
justicia, con el objeto de lograr impunidad para sus delitos. Ecuador ha regis-
trado varios casos de servidores publicos detenidos por ser parte de las redes
de corrupcioén. No es menor el problema con algunos jueces y fiscales, que
debilitan al sistema por estar al servicio del crimen. Disminuciones de penas,
abusos de habeas corpus, traslados de presos de alta peligrosidad a carceles
donde tienen dominio, liberacién de delincuentes a pesar de las pruebas que
existen en su contra, entre otras acciones, terminan por socavar el sistema

de justicia y el de seguridad.
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En este contexto, el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (Cosepe)
tomoé cuatro resoluciones de maximo impacto para identificar al nuevo enemigo
y para acompanar el trabajo de las fuerzas de seguridad: declaré al narcotrafico,
al terrorismo y a la mineria ilegal como amenazas a la seguridad integral del
Estado; y a la lucha contra la corrupciéon como un objetivo primordial y estra-
tégico del Estado ecuatoriano.

En junio de 2022 elaboramos, junto con la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas, la Estrategia Integral para la Seguridad y la Paz, que describe las nue-
vas amenazas que enfrenta el Estado y detalla el equipamiento necesario para
contrarrestarlas.

Resoluciones del Consejo de Seguridad Publica y del Estado

=7

@ RESOLUCION COSEPE 47-01
/—@ 22 de junio del 2023
Declara al narcotrafico como

amenaza para la Seguridad
Integral del Estado

e .
K& RESOLUCION COSEPE 45-01
27 de abril del 2023

Declara al narcotrafico como

COSEPE amenaza para la Seguridad
Consejo de Seguridad Integral del Estado
Publica y del Estado

) RESOLUCION COSEPE 38-02
6‘) 25 de mayo del 2022
Declara al narcotrafico como
amenaza para la Seguridad
Integral del Estado

k& RESOLUCION COSEPE 43-03

24 de enero del 2022

Declara al narcotréfico como
amenaza para la Seguridad
Integral del Estado

FUENTE: Centro de Inteligencia Estratégica.

(1) El Consejo de Seguridad Publica y del Estado es el maximo organismo de seguridad del pais, formado
por Presidente y Vicepresidente de la Republica; presidentes de la Asamblea Nacional, Consejo Nacional
de la Judicatura, Corte Nacional de Justicia, Funcién de Transparencia y Control Social; Secretario de
Seguridad, ministros de Defensa, Interior, Relaciones Exteriores, Gobierno; Jefe del Comando Conjunto
de las FF.AA., Comandante General de la Policia y director del SNAI.
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La resolucion del Cosepe, del 27 de abril de 2023, decidié recomendar al
Presidente de la Republica que emitiera un decreto con disposiciones claras
para la intervencién, incluida la autorizacién del uso de armas letales si los
casos asi lo requerian.

El articulo 4 de la resolucién del Cosepe determina: “recomendar al Pre-
sidente de la Republica expedir un decreto ejecutivo, estableciendo medidas
coercitivas, urgentes y eficaces que incluyan el empleo de armas letales para
combatir esta grave amenaza que afecta al pueblo ecuatoriano”.Actuamos de
forma inmediata en el cumplimiento de la disposicién del Cosepe. E1 4 de mayo
expedimos el Decreto Ejecutivo 730, que en esencia dispone a las Fuerzas Ar-
madas hacer frente a las amenazas terroristas usando la fuerza letal:

“Articulo 1- Disponer a las Fuerzas Armadas que en cumplimiento de su
mision de defender la soberania e integridad territorial y de proteger los dere-
chos, libertades y garantias de los ciudadanos, ejecuten operaciones militares
en todo o en parte del territorio nacional, para enfrentar y contrarrestar a las
personas y organizaciones terroristas; aplicando los instrumentos internacio-
nales, las disposiciones de la Constitucion de la Republica y el ordenamiento
juridico interno del Estado ecuatoriano, a fin de garantizar la soberania e inte-
gridad territorial y la vigencia plena de la Constitucion y el Estado de derecho”.

Este articulo delimita el objetivo, el territorio y el mecanismo de actuaciéon
de las Fuerzas Armadas:

e Deben actuar a través de operaciones militares: el mecanismo.

e En todo o en parte del territorio nacional: la zona de intervencion.

e Para enfrentar y contrarrestar a las personas y organizaciones terroristas:
el objetivo.

e Y establece el marco normativo para la actuacion de las Fuerzas Armadas
al considerar a la amenaza terrorista como una violacion a la soberania
del Estado.

La actuacién debe estar enmarcada en los instrumentos internacionales,
las disposiciones de la Constitucién de la Republica y el ordenamiento juridi-
co interno del Estado ecuatoriano, en especial, en cuanto al uso legitimo de
la fuerza.
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Nuestro Gobierno asumio
los retos de fortalecer las
instituciones y de recuperar las
relaciones internacionales

El articulo 2 ordend al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas iniciar,
de manera inmediata, las acciones para reprimir la amenaza terrorista, con
todos los medios a su disposicion y en coordinacién con la Policia Nacional.

Frente a la adversa situacion logistica y de recursos de las entidades de
seguridad de Ecuador, nuestro Gobierno asumié los retos de fortalecer las ins-
tituciones y de recuperar las relaciones internacionales con socios estratégicos
como Estados Unidos y la Unién Europea.

Como lo sefialamos ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
20 de septiembre de 2023, “si no luchamos juntos, sufriremos este problema en
soledad, pues el crimen organizado transnacional es un sistema corruptor y
asesino, que penetra a la sociedad y al Estado, que desafia la estabilidad demo-
cratica de nuestros paises y que avanza a gran velocidad. No es un problema
exclusivo de Ecuador, es un problema del mundo, pues a lo largo de gran parte
del planeta crecen los mismos fenémenos que sufre Ecuador (...). Si el enemigo
tiene la capacidad de multiplicarse, los Estados debemos multiplicar nuestros
esfuerzos aun mas”.

Nuestros aliados, que son paises con los que Ecuador comparte una vi-
sién democratica y respetuosa de los derechos y de las libertades, se han
comprometido a brindar apoyo tecnoldgico, financiero y capacitaciéon a
nuestras Fuerzas Armadas, a la Policia Nacional y al Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescen-
tes Infractores (SNAI).
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D Estados Unidos, un socio estratégico
para la seguridad de Ecuador

Estados Unidos es uno de los socios mas importantes que tiene Ecuador en la lu-
cha contra la delincuencia organizada transnacional y, desde el inicio de nues-
tra gestion, ha mostrado interés en apoyarnos en el combate al narcotrafico y
sus delitos conexos.

Apenas cuatro meses habian pasado desde la posesion de nuestro Gobierno
cuando recibimos a una delegacion estadounidense, encabezada por el Vice-
consejero de Seguridad Nacional para la Economia Internacional estadouniden-
se, Daleep Singh. Un mes después, en octubre de 2021, el secretario de Estado
de Estados Unidos, Antony Blinken, uno de los funcionarios estadounidenses
de mas alto rango, llegé a Ecuador, once arnos después de la tltima visita de un
secretario de Estado de esa nacidén a nuestro pais. Con el secretario Blinken re-
forzamos la hoja de ruta de la agenda bilateral, que incluyd varios temas, como
ambiente, comercio, economia y migracion.

La seguridad y la lucha contra el narcotrafico fueron asuntos funda-
mentales de este encuentro, en el que acordamos profundizar la coopera-
cién integral en estas materias, pues la magnitud del problema amerita un
trabajo coordinado.

El Secretario de Estado de Estados Unidos, Antony Blinken, realizé una visita oficial a Ecuador, el
19 de octubre del 2021. Lo recibimos en el Palacio de Carondelet.
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La general Laura Richardson, comandante del Comando Sur de Estados
Unidos (SouthCom), visité Ecuador en septiembre de 2022 para revisar losavan-
cesen la Estrategia Integral para la Seguridad y la Paz. La comandante Richard-
son subrayo que Estados Unidos y Ecuador son socios fuertes, que apuntan a
una cooperacion regional en materia seguridad para beneficiar a los ciudadanos

que anhelan vivir en un pais seguro y estable.

La generala Laura Richardson, comandante del Comando Sur de Estados Unidos (Southcom) visi-
té Ecuador el 13 de septiembre del 2022, con el objetivo de brindar su cooperacién en materia
de seguridad.

En ese mismo mes, la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de
la Ley (INL) de Estados Unidos asigné a Ecuador 41,75 millones de ddlares para
fortalecer nuestra capacidad institucional, con miras al control de la producciéon
y el trafico ilicito de drogas. Este fortalecimiento de las relaciones con Estados
Unidos se consolidé en una conversacion con el Presidente Joe Biden, en junio
de 2022, en el marco de la Cumbre de las Américas. Luego, en diciembre del mis-
mo afo, en una visita oficial histérica a la Casa Blanca, acordamos “profundizar
la cooperacion de seguridad enfocada en ayudar a Ecuador a combatir la vio-
lencia generada por las pandillas, apoyando los esfuerzos del Gobierno para for-
talecer su sector de justicia, su sistema penitenciario y su seguridad maritima”.
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El 19 de diciembre del 2022, en Washington, se realizo la primera reunién oficial con el presidente
de Estados Unidos, Joseph Biden.

En el marcode la Estrategia Integral para la Seguridad y la Paz para combatir
el narcotrafico, trabajada con Estados Unidos, establecimos el plan de accién y la
hoja de ruta para el apoyo a la seguridad, mediante la firma del Memorando de
Entendimiento (MOU) entre el Departamento de Defensa de Estados Unidos y
el Ministerio de Defensa de Ecuador, en julio de 2023.

El 19 de julio del 2023, Ecuador y Estados Unidos firmamos un Memorando de Entendimiento en
Washigton, sede del Departamento de Defensa de EE.UU.
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En el MOU establecimos 169 objetivos para el intercambio de informacién,
el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas, el entrenamien-
to, la capacitacion y la adquisicion de recursos para potenciar la defensa de las
fronteras y el combate al narcotrafico y sus delitos asociados. El proceso de coo-
peracién arrojara resultados a mediano y largo plazo, en un lapso de siete afios,
y representara un beneficio de mas de tres mil millones de délares para Ecuador.

Por otrolado, era imperativo reforzar la cooperacién internacional y el inter-
cambio de informacién en el combate al trafico de narcéticos y al crimen transna-
cional por via aérea, por lo que ratificamos el acuerdo entre el Gobierno de Ecua-
dor y el Gobierno de Estados Unidos para la Asistencia e Interceptacién Aérea.

Con lo anterior dotamos a la Fuerza Aérea Ecuatoriana de mejores protoco-
los y de informacién en linea para rastrear e interceptar aeronaves que ingresan
anuestro espacio aéreo sin autorizacion, asi como las que podrian estar siendo
utilizadas para el trafico ilicito de drogas. La Fuerza Aérea Ecuatoriana obten-
drda datos de inteligencia y también serdn complementados otros programas
de cooperacion para la lucha contra el crimen organizado transnacional, con
asistencia financiera, equipos para aumentar la capacidad operativa, el mante-
nimiento, la capacitacion, asi como el soporte logistico, de comando, control y
comunicaciones. Ademas, Ecuador se incorporara al Sistema Cooperativo de In-
tegracion de Informacién Situacional. Para el control de actividades maritimas
ilicitas transnacionales firmamos, en septiembre de 2023, el Acuerdo denomi-
nado Shipriders o ‘Agente del Orden a Bordo’, que permite a Ecuador regular la
cooperacion bilateral en la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado
transnacional en espacios maritimos.

El objetivo central es interceptar las actividades criminales, como la
pesca ilegal y el trafico de drogas, mejorar la cooperacion, la coordinacién
y la interoperabilidad.

Las operaciones tendran regulaciones especificas para efectivos, embar-
caciones y aeronaves. Se llevaran a cabo en buques sospechosos y en aque-
llos considerados sin nacionalidad. En septiembre de 2023, en cumplimiento
de la ultima agenda oficial en Estados Unidos, sostuvimos una reunién con
Jake Sullivan, Consejero de Seguridad Nacional del Presidente Biden, con
quien consolidamos el apoyo de Estados Unidos a Ecuador. Esta agenda de
seguridad con Estados Unidos es la mas amplia en la historia de Ecuador,
gracias a que existe un plan que establece responsabilidades compartidas
entre las dos naciones.
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D Modernizacidon y equipamiento, claves para
enfrentar al crimen organizado

Equipos de combate para fortalecer los trabajos de seguridad, en especial, para enfrentar al
crimen organizado, se entregaron a las Fuerzas Armadas, el 8 de agosto del 2023, en Quito.

20 vehiculos Cobra I, de fabricacion turca, de un total de 35 adquiridos, fueron entregados al
Ejército Ecuatoriano, el 11 de septiembre del 2023, en Quito.
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Era urgente mejorar el equipamiento de las Fuerzas Armadas, no hacerlo hu-
biera significado dejar de atender la seguridad de los ecuatorianos y de sus
familias. El surgimiento de nuevas amenazas globales nos obligaba a repo-
tenciar los sistemas de seguridad y de defensa. Hemos invertido mas de 429
millones de ddlares para el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y quedan
garantizados 600 millones adicionales en inversiones hasta 2026. Parte del
equipamiento que implementamos incluye 20 vehiculos Cobra II de fabrica-
cion turca. Se trata de blindados tacticos equipados para alcanzar lugares de
dificil acceso en entornos de alto riesgo, en zonas urbanas y rurales. Los Co-
bra II fueron asignados a sectores conflictivos en las ciudades de Esmeraldas,
Duran y Guayaquil, asi como para operaciones en los Centros de Privacion
de Libertad (CPL). A finales de octubre llegaron 15 vehiculos tacticos, de tipo
Ural, y dejamos en marcha la adquisicién de otros 137 vehiculos blindados de
fabricacion israeli.

Aloque se suman 20 blindados multipropdsito, 42 camionetas 4x4, equipos
de combate, equipos antimotines y armas no letales destinadas a operaciones
de inteligencia. Iniciamos también el proceso de compra de cinco helicépteros
multipropésito para la fuerza terrestre, y compramos 5.700 kits de defensa que
incluyen cascos, chalecos antibalas y fusiles, asi como 500 paracaidas de varios
tipos, municiones, equipos de telecomunicaciones y campamentos méviles. Pero
no solo hemos pensado en el equipamiento de las Fuerzas Armadas, sino tam-
bién en la situacion personal de sus integrantes. Aumentamos el valor de su
alimentacion, conocida como “rancho”, de 90 a 190 ddlares, un rubro que no se
ajustaba desde hace 15 afios.



358

Proyectos de inversidon Fuerza Terrestre

900 dias. Democracia y Resultados

Proyecto

Adquisicion de 124 vehiculos
blindados 4x4; y 13 vehiculos
blindados 6x6

2022

31.162.232

2023

15.876.156

Inversion total
2021 - 2025

67.284.313

Construccién de infraestructu-
ra para un Batallon de Infante-
ria Motorizado en Portoviejo y
Compaiiia de Infanteria Chone

905.127

917.438

2.956.628

Construccioén de infraestructu-
ra para un Batallon de Infante-
ria Motorizado en Pedernales y
El Carmen

3.236.032

7.475.638

Adquisicion de 2 campamentos
moviles

1.000.000

786.096

1.786.096

Adquisicion de equipos para
mando y control, red nacional
troncalizado y microondas
Manabi

1.269.972

2105175

4.936.048

Adquisicion de bienes y
servicios para el desminado
terrestre en la frontera comun
Ecuador - Peru

2.198.827

3.150.000

9.337.068

Adquisicion de 5.775 kits de
casco, chaleco y fusil

14.633.850

14.633.850

Adquisicion de municién calibre
menor; 1°727.482 Cal. 5,56 mm
y 631.076 Cal. 9mm.

1.244.604

4148.704

Adquisicion de 11.404 Kits (15
prendas de intendencia)

3.473.903

13.775.666

Adquisicion de 350 paracaidas
de linea estatica, 124 de
reserva, 25 de salto libre y 10
de salto operacional

1.140.240

3.800.000

Adquisicion de 5 helicépteros
multipropdsito usados

45.000.000

90.000.000

Total

51.170.008

76.929.645

220.134.010

Afos 2022 - 2023

128.099.652
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Proyectos de inversién del CC.FF.AA
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Inversion total

Proyecto 2023 2021 - 2026
A.dQUISI.Clon de materlal y equipo para 096.733 8.835.744
disturbios y motines

Modernizacién de 2 unidades méviles con

sistemas de busqueda de sefales y 4 Bases 1.820.000 6.848.160
Fijas de Monitoreo y Radiolocalizacion en HF

Adqg|S|C|on de 2 Slstgma§ Tacticos para 1.480.000 2977944
Monitoreo de Comunicaciones Satelitales

ImpIemeptacnon de Datacenter y equipos de 357495 357495
conectividad

Ac!qwsu:pn y eqU|pam|erjto de un!dades 1.999.894 1.999.894
moviles tacticas con equipos de ciberdefensa

Adquisicion de aeronaves CASA C295 71190.275 203.400.786
para FF.AA

Total 77.844.397 224.420.024

septiembre del 2023, en Quito.

W

Militares durante la ceremonia de entrega de vehiculos Cobra Il al Ejército ecuatoriano, el 11 de
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D Recuperar los espacios aéreos para contener
el crimen

Recuperar la capacidad operativa de la Fuerza Aérea también era primordial
para asegurar el control efectivo del espacio aéreo ecuatoriano. Las organiza-
ciones narcodelictivas deben ser combatidas desde todos los frentes. Sus opera-
ciones en el espacio aéreo debian eliminarse y una de las estrategias para lograr
este objetivo ha sido identificar e inhabilitar las pistas de aterrizaje clandestinas.
Solo en 2023, con el Comando Operacional 5 Aéreo de la Fuerza Aérea y con el
apoyo de la Policia Nacional, destruimos 26 dreas de aterrizaje de vuelos ilegales
asociados al crimen organizado internacional.

La Fuerza Aérea tiene una misién clara: asegurar la soberania y la proteccion
del espacio aéreo; y nosotros, como Gobierno, priorizamos el financiamiento para
cumplirla. Luego de anos en que estuvo paralizada la inversién en esta Fuerza,
aseguramos mas de 200 millones de délares para comprar dos aviones tipo C-130;
recuperar 10 aeronaves Super Tucano; tres aviones CASA C295 y un Hércules, a
lo que se suma la potenciacién de ocho helicépteros para busqueda y salvamento,
ademas del pago de planos, tasas y licencias para la construccion de la Base Aérea
Conjunta Tababela.

No se puede cuidar el espacio aéreo sin radares y, por ello, aprobamos el
proyecto de ‘Fortalecimiento de las capacidades del sistema de vigilancia, alar-
ma y control del espacio aéreo nacional (Radares) por 93 millones de ddlares,
que incluye la adquisicion de cuatro radares y dos centros de mando y control,
y de sistemas de comunicaciones. También aprobamos otro proyecto destinado
a cubrir las dreas que carecen de cobertura en el espacio aéreo ecuatoriano.

Proyectos de inversion Fuerza Aérea

Inversion total

Proyecto 2021 2022 2023 2021 - 2025

Sostenimiento logistico
de 8 Aeronaves de 24.935.822| 13.078.873 | 10.161.238 66.114.613
entrenamiento basico
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Proyecto

Sostenimiento opera-
cional y logistico para
4 radares, 2 centros
de mando y control y 1
sistema de comunica-
ciones adquiridos en
el 2015

2021

3.942.400

2022 2023

4.282.717 | 7.568.945

361

Inversion total
2021 - 2025

21.802.666

Adquisicion de un
equipo radar y soporte
logistico (Montecristi)

227.996 | 12.000.000

41.500.000

Recuperacion de 10
aeronaves A29 Super
Tucano

7.391.241

56.848.146

Adquisicion de 2
aeronaves tipo C-130

5.500.000

16.280.827

Recuperacién y soporte
logistico de una
aeroanve L-100-30

5.024.000

5.024.000

Recuperacién de 3
aeronaves CASA C295y
soporte logistico

3.551.937

26.293.289

Recuperacion de 8 heli-
copteros (4 helicopteros
Bell 206 y 4 helicopte-
ros Koala), soporte
logistico e infraestruc-
tura para busqueda y
salvamento

2.275.000

10.580.000

Pago para disefios
definitivos, fiscalizacion,
tasas y licencias para
aprobacion de planos
para la contruccion de
la Base Aérea Conjunta
“TABABELA”’

1.677.760

1.677.760

Total

28.878.222

17.589.587 | 55.150.122

246.121.301

Afos 2022 - 2023

101.617.930
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D La Armada del Ecuador, preparada para
los nuevos retos maritimos y defensa del pais

Enfocamos las operaciones de seguridad y de proteccién maritima en la lucha
contra actividadesilicitas como el narcotrafico y sus delitos conexos, la pesca
ilegal no declarada, el contrabando de mercaderias e hidrocarburos, el trafico
de migrantes, la extraccion del patrimonio subacuatico, la explotacién ilegal
de recursos marinos y la contaminacion ambiental.

La cooperaciéon binacional con Estados Unidos nos permitié innovar en la
operacién combinada denominada ‘Pulpo’ durante 2022, orientada aaumentar
la permanencia en el mar, a causar un efecto sorpresa sobre las embarcaciones
involucradas en actividades de narcotrafico, a mejorar el soporte logistico y a
aprovechar las capacidades de vigilancia a través de radares, drones de largo al-
cancey enlaceconaeronavesde exploracién aeromaritimna nacionalesy extran-
jeras.Realizamos, ademads, varias operaciones con buques guardacostas de Es-
tados Unidos para intercambiar informacion, conocimientos y entrenamiento.
En alta mar, en las dreas cercanas a la Zona Econémica Exclusiva Insular Ecua-
toriana (Zeei), se presentaba periddicamente una enorme flota pesquera de
bandera extranjera, compuesta aproximadamente por 300 embarcaciones,
entre ellas barcos pesqueros industriales, barcos factoria para procesamiento
y almacenamiento de la pesca y barcos tanqueros para el reabastecimiento de
combustible. Ahora, cuando detectamos que estos barcos se acercan entre 300
y 100 millas fuera de la Zeei, las unidades navales, incluida la de exploracién
aeromaritima, se despliegan para actuar directamente sobre la amenaza que
supone la presencia de esta flota. Nuestra visién de que no solo es necesario
cuidar la soberania del pais sino también sus recursos naturales, nos per-
mitié llegar a acuerdos con paises como China para consolidar una zona de
amortiguamiento de 100 millas, para que cuando la flota de este pais se apro-
xime a nuestras costas no traspase ese limite Para cuidar y custodiar el mar
ecuatoriano, mas de 351 millones de ddlares se encuentran financiados y en
ejecucion para fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la Armada,
con la construccién de dos buques multipropdsito y la recuperacion de tres
lanchas guardacostas, de tres patrulleras, de tres corbetas, y la adquisicién de
una nueva embarcacion guardacostas.
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Mais de 351 millones de ddlares

« se encuentran financiados

Yy en ejecucion para
fortalecer la Armada

Proyectos de inversion Fuerza Naval

Proyecto

Recuperacion de las
corbetas Galdpagos,
El Oro y Esmeraldas.
Unidades sin operar
desde el 2017

2021

2022

17.606.789

2023

22.500.000

Inversion total
2021 - 2026

156.736.673

Adquisicion 1 lancha
guardacostas con capaci-
dades oceanicas
(RISEMA).

5.374.375

22.087.027

Adquisicion de buque
logistico Multipropdsito 01

16703.753

6.545.163

15.300.491

47.039.999

Adquisicion de buque
logistico Multipropdsito 02

16.000.000

65.900.000

Recuperacion de 3 lanchas
guardacostas (Espafiola,

Fernandina y San Salvador).

Unidades sin operar
desde el 2019

5.590.525

12.522.777

Adquisicion de 1 bote
RHIBS.

285.600

285.600

Adquisicion de 5 sistemas
de seguridad incluido
repuestos, herramientas
y equipos.

Sistemas sin operar
desde el 2014

6.430.620

25.722.480
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Proyecto

Recuperacion de 3 lan-
chas patrulleras (Quito,
Guayaquil y Cuenca).
Unidades sin operar
desde el 2020

2021

900 dias. Democracia y Resultados

2022 2023

9.531.785

Inversion total
2021 - 2026

21.351.198

Total

16.703.753

24151.952 | 81.013.396

351.645.753

Anos 2022 - 2023

121.869.102

D Operaciones militares coordinadas en frontera
con las Fuerzas Armadas de Colombia

Ecuador y Colombia no solo comparten una frontera, sino que los temas de se-

guridad fronteriza son desafios comunes. Las ideologias no caben cuando los

dos paises enfrentamos amenazas a la seguridad de nuestros ciudadanos, ante

lo que debemos coordinar acciones. En uno de los ultimos acercamientos con

el Presidente de Colombia, Gustavo Petro, ratificamos nuestro compromiso

conjunto de trabajar en la proteccién de las fronteras para combatir, desde

los dos frentes, al narcotrafico.

El 31 de enero del 2023, en Tulcan, nos reunimos con el presidente de Colombia, Gustavo Petro,

para ratificar el compromiso de trabajar, juntos, por la seguridad y el bienestar de ambos paises.
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Disefiamos un plan militar para el empleo coordinado de las Fuerzas Ar-
madas de ambas naciones en la frontera Ecuador-Colombia, con el propdsito
de desarticular a las estructuras criminales y sus fuentes de financiamiento.

A finales de 2022 y hasta septiembre de 2023, en dos reuniones bilaterales
entre el Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia y el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas de Ecuador, ratificamos 15 compromisos para
fortalecer la coordinacién y el intercambio de informacién entre las fuerzas ar-
madas y las policias de ambos paises, lo que pasa por el mejoramiento de los ca-
nales de inteligencia y la ejecucién de operaciones coordinadas en la frontera.
Ademas, se levantaron nueve Areas Nombradas de Interés (ANI) para las opera-
ciones coordinadas y simultdneas entre las dos fuerzas militares denominadas
‘Espejo’, que se desarrollaron en tres fases para golpear los intereses de los grupos
de delincuencia organizada.

Los resultados en 10 meses de trabajo investigativo son: la destruccién, del
lado ecuatoriano, de seis megalaboratorios de droga, con una capacidad de pro-
duccion de al menos seis toneladas por mes y de por lo menos 125 laboratorios
en el lado colombiano.

Aloanterior se suma la captura de 20 individuos considerados como blan-
cos de alto valor, pertenecientes a grupos de delincuencia organizada y a grupos
irregulares armados de Colombia; la incautacién de narcéticos y el decomiso de
combustible, entre otros resultados.

D Apoyo a la seguridad interna del pais:
Esmeraldas intervenida

Esmeraldas es una de las provincias fronterizas con Colombia que presenta mayo-
resindicesde violencia. Ante lasamenazas de los grupos de delincuencia organiza-
da, establecimos una zona especial de seguridad para neutralizar los peligros a los
que se enfrenta la ciudadania y que ponen en riesgo la paz social, asi como nuestra
soberania e integridad territorial. Dispusimos a las Fuerzas Armadas la confor-
macion de una Fuerza de Tarea Conjunta para realizar el control de Esmeraldas y
garantizar el uso de los medios necesarios para la proteccién de la poblacion y de
nuestro territorio. Ademas, destinamos un presupuesto de siete millones de délares
para garantizar las capacidades logisticas requeridas para la operacion de la Fuerza.



366 900 dias. Democracia y Resultados

LaFuerza de Tarea Conjunta ‘Esmeraldas, conformada por mas de 1.600 milita-
res y 250 policias, ha desplegado acciones para enfrentar la violencia y la prolifera-
cién de diversas formasdelictivas ligadas a los gruposilegales armados colombianos,
al narcotrafico y a la mineria ilegal. Un aio después de su creacion, los datos a sep-
tiembre de 2023 son alentadores: las muertes violentas se redujeron en un 6% en la
zona. La ejecucién de operaciones militares mitigé los efectos de la violencia y de la
inseguridad generada por la presencia de bandas y pandillas armadas -cuyos actos
ahora son considerados como terroristas- que se asientan en las zonas montafiosas
del corddn fronterizo y aprovechan las condiciones geograficas para delinquir. Cerca
de 30 mil operaciones militares de la Fuerza de Tarea Conjunta permitieron incautar
drogas, armas de fuego, municiones, explosivos, combustibles, precursores gquimicos,
recuperar vehiculos y autos robados y decomisar maquinaria usada en actividades
ilicitas. Parte de su misién para devolver la paz a la provincia de Esmeraldas fueron
las acciones realizadas en conjunto con Colombia, en las operaciones ‘Espejo’

' ESMERALDAS

CONDUCCION DE LAS OPERACIONES
FUERZA DE TAREA CONJUNTA “ESMERALDAS"
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D Mineria ilegal, una amenaza para el Estado

Lamineriailegal se intensificé significativamente durante la primera década de
2000 vy, en ese entonces, las mayores consecuencias para el pais eran socioam-
bientales, tributarias y econémicas. Hoy, ademas de aquello, esta actividad ili-
cita se ha convertido en un enemigo de la paz y de la seguridad ciudadana.

La mineriailegal es una de las formas mas comunes y rapidas utilizadas por
las organizaciones criminales para lavar activos, por la alta demanda de meta-
les y la dificultad para seguir la ruta del dinero. Para materializar este delito,
los grupos criminales amedrentan a la poblacién con el objeto de mantener el
control sobre los territorios, y usan a su favor la agreste geografia donde operan
para ocultarse del control estatal. Se hallan relacionadas con la mineria ilegal
las organizaciones transnacionales y multidelitos que se dedican, también, al
narcotrafico, a la trata de personas, al trafico de armas y al lavado de activos.
Todos estos son delitos concadenados con los que las organizaciones criminales
se mueven en red y que crecieron, en gobiernos anteriores, sin que hubiera un
mayor control en territorio ecuatoriano.

En 2021, al llegar al Gobierno pusimos en evidencia uno de los procesos de
destruccién del ecosistema mds dramaticos en nuestro territorio: en la provin-
cia de Napo mas de 60 hectareas habian sido devastadas y los rios Jatunyacu
y Yutzupino habian sido altamente contaminados. Teniamos que detener el
dafo ambiental en esta zona y lo logramos con el operativo ‘Manati’, una acciéon
integral del Estado con la que, en seis dias de operaciones militares y policiales,
aprehendimos 148 retroexcavadoras y otros implementos utilizados para la ex-
traccién de recursos mineros.

Ademas, varias investigaciones previas por asociacién ilicita, delincuencia
organizada y actividad ilicita fueron abiertas por la Fiscalia General del Estado
(FGE). Este operativo continud en tres fases. Pero habia que atacar en todos los
frentes y de manera articulada.

El 24 de enero de 2023, en una reunién del Consejo de Seguridad Publica
y del Estado, declaramos a la mineria ilegal como lo que es: una amenaza a la
seguridad nacional, pues se trata de una estructura delincuencial que es parte
del crimen organizado transnacional.
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Maquinaria decomisada durante nuestra lucha en contra de la mineria ilegal en la comunidad de
Yutzupino, Tena.

que realizamos, como Gobierno, en contra de la mineria ilegal.
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Esta decisién era necesaria para tener una adecuada articulaciéon interins-
titucional. Asi, fortalecimos a la Comisién Especial para el Control de la Mineria
Ilegal (Cecmi), presidida por el Ministerio del Interior, para asesorar y coordinar
la ejecucion de intervenciones especiales; disefiar y activar los mecanismos
necesarios con todas las instituciones para combatir este flagelo.

Todas las operaciones militares y policiacas, en conjunto con otras enti-
dades de Gobierno y del Estado, han sido intensificadas en las nueve provin-
cias que presentan una mayor afectacion: Napo, Orellana, Esmeraldas, Zamora
Chinchipe, Azuay, Sucumbios, Imbabura, Loja y Morona Santiago. Frenar la
conexién que tienen grupos delictivos con la mineria ilegal requiere también
de un trabajo articulado con quienes compartimos frontera. El Comité Andino
contra la Mineria Ilegal (CAMI) es un espacio en el que articulamos acciones
conjuntas y recibimos apoyo de paises como Colombia, Perd y Bolivia.

Las operaciones ‘Espejo’ con las Fuerzas Armadas de Pert y Colombia nos
permitieron intervenir las provincias fronterizas y determinar puntos priorita-
rios. Durante 2023 actuamos en el canal de Zarumilla, que conecta a E1 Oro con
Tumbes; en el cantén Macara (Loja), y las zonas mineras de Zamora Chinchipe,
en conjunto con Peru. Y, al mismo tiempo, con las Fuerzas Armadas de Colom-
bia actuamos en la zona fronteriza de Esmeraldas, en Tobar Donoso y Mataje, en
operaciones conjuntas. No le dimos tregua a la mineria ilegal: a finales de sep-
tiembre de 2023, mas de mil militares y policias realizaron un megaoperativo
contra la mineria ilegal en la parroquia de Talag (Napo), y en Punino (Orellana).

Mas de una docena de retroexcavadoras fue destruida e inhabilitada, in-
cautamos combustibles, herramientas de mineria ilegal y armas. Y en esa mis-
ma semana, en Loja y en Zamora Chinchipe, destruimos 15 campamentos de
mineria no autorizada.

Asicomo hemos actuado con contundencia frente al narcotrafico, lo hemos
hecho contra la mineria ilegal: hemos destruido material mineralizado, maqui-
naria, decomisado armas, municiones y explosivos.

Esas acciones permitieron que pasaramos de incautar apenas 130 bultos
de material mineralizado en 2021 a cerca de 54 mil bultos en 2023. Asi como
la aprehension de 182 toneladas de material mineralizado, la detencion de 104
detenidos, desarticulamos nueve organizaciones delictivas, casi mil delegacio-
nes fiscales ejecutadas y destruimos maquinaria pesada. personas, la desarti-
culacién de nueve organizaciones delictivas, cerca de mil delegaciones fiscales

ejecutadas y la destruccion de maquinaria pesada.
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Ecuador es pionero en el proceso de destruccion de drogas denominado encapsulamiento que se
realiza bajo estrictos estandares y con la supervision de expertos en la materia.

cuador se convirtié en 2022 en el tercer pais del mundo que mas droga
—— incautd, después de Colombia y Estados Unidos. La Oficina de las Nacio-

| nesUnidascontra la Droga y el Delito (Unodc) presentd, por primera vez
en Quito, el informe mundial sobre drogas y reconocié el trabajo del pais para
detener el avance de este negocio ilegal.

Entre 2021 y septiembre de 2023, la Policia Nacional incauté 579 toneladas
dedroga, una cifra que equivale a todo lo incautado en los cinco afios anteriores
anuestro Gobierno. La directriz que impartimos a policias y militares fue actuar
con total firmeza y contundencia contra las organizaciones criminales, y afec-
tar sus ganancias a través de la incautacién y la desarticulacién de las organi-
zaciones delictivas. Nuestro Gobierno ha actuado con decisién y contundencia.
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Incautacion de droga 2007-septiembre 2023
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FUENTE: Policia Nacional de Ecuador, agosto 2023.

De acuerdo con proyecciones de la Policia Nacional y del Ministerio del Inte-
rior, las incautaciones que hemos realizado representan una pérdida econémica
para las organizaciones criminales de por menos 22 mil millones de délares.

La lucha contra el narcotrafico es una politica de Estado, amparada en la
vision de que se trata del delito que causa la violencia que soporta Ecuador de
manera creciente desde 2018, cuando ocurrié el ataque a un cuartel de la Policia
Nacional en San Lorenzo (Esmeraldas) y el secuestro y posterior asesinato de
tres periodistas de diario E1 Comercio.

Lareal dimensién de este grave problema se evidencié en febrero de 2021, con
la masacre carcelaria que dejé 79 personas muertas. Ecuador, que hasta los afios 90
era considerado un pais de transito de la droga, empezé a convertirse -después del
retiro de la Base de Manta, en 2009- en una “plataforma de exportacion”.

La tecnologia y el equipo que operaban la Base de Manta constituian una
fuerza de vigilancia en el mar de la costa ecuatoriana, pero con su salida del
pais por una visién ideolégica para “salvaguardar” la soberania, perdimos un
importante recurso que coadyuvaba a la seguridad nacional.El Estado ecuato-
riano nunca pudo reemplazar las capacidades de esta base de vigilancia, lo que
fue aprovechado por las organizaciones criminales para extender sus acciones
y fortalecer su economia de manera silenciosa.
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Ecuador estda en medio de los dos paises que tienen la mayor produccién de
cocaina del mundo: Colombia y Perd. Ademads, en estas naciones vecinas se ha
incrementado la produccién a niveles histéricos, segin los informes de Unodc.
Durante 2022, la produccion de coca en Colombia crecié 13%, al pasar de 204
mil a 230 mil hectareas cultivadas; mientras que Perd mantiene un crecimiento
sostenido desde 2015, con 61.800 hectareas. En el caso de Colombia se suma que
el hecho de que el 60% de todos los narcéticos se producen en los departamen-
tos de Narifio y Putumayo, limitrofes con las provincias de Esmeraldas, Carchi
y Sucumbios. Las organizaciones criminales también aprovechan la gran dis-
posicion de vias terrestres en Ecuador, que conectan cualquier lugar del pais,
rapidamente, con las provincias de Guayas, Manabi y Esmeraldas donde se en-
cuentran los mayores puertos maritimos ecuatorianos. Esta realidad ejerce una
enorme presion en materia de seguridad para Ecuador.

A lo anterior es necesario agregar las consecuencias de la desmovilizacién
de la guerrilla colombiana de las FARC, en 2016. Si bien fue un paso importante
para reducir la violencia en Colombia, no implicé una desmovilizacion total,
pues hubo grupos armados que no plegaron al acuerdo de paz y conformaron
organizaciones delictivas.

Estos grupos trabajan para los carteles de México y Colombia (Sinaloa, Ja-
lisco Nueva Generacion y el Cartel del Golfo) y tienen nexos con las organiza-
ciones ecuatorianas que se dedican a la custodia, el transporte y el envio de
cocaina a Estados Unidos y Europa, contaminando contenedores en los puertos
ecuatorianos o en alta mar.

Cuando llegamos al Gobierno, las organizaciones criminales estaban consti-
tuidas como poderosas estructuras con representacion en casi todo el territorio
ecuatoriano, con una fuerte presencia en la region Costa. Eran organizaciones
econdmicamente robustas, con un arsenal mas sofisticado que el de la Policia y
con la capacidad de captar a jovenes que se hallaban en una condicién de vulne-
rabilidad econémica y social, agravada por la pandemia de Covid-19. Mientras
que el Estado se encontraba debilitado para enfrentar el crimen: sin recursos,
sin estructura de inteligencia y con instituciones como la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, que se no tenian equipamiento ni personal ni presupuesto
suficientes y que estaban desbordadas ante el vertiginoso crecimiento de la
criminalidad. Encontramos unas fuerzas criminales poderosas ante un Estado

vulnerable y con armamento bastante precario.
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En el Palacio de Carondelet realizamos, el 27 de abril del 2023, la reunién del Cosepe en la que
participaron representantes de las instituciones encargadas de la seguridad del Estado.

Dentro de este contexto, el 25 de mayo de 2022, el Consejo de Seguridad
Publica y del Estado (Cosepe) declaré al narcotrafico como amenaza para la se-
guridad integral del Estado. A lo que siguié una decision similar sobre el terro-
rismo, el 27 de abril de 2023. Ambas decisiones tuvieron como objetivo dar mas
respaldo a las Fuerzas Armadasy a la Policia Nacional en su lucha para contener
y reducir la violencia y los delitos propios del crimen organizado. En nuestra ges-
tién, la Policia ha detenido a 29.237 personas que formaron 426 grupos ilegales,
entre los que se cuentan al menos tres que tienen un impacto internacional y
probables nexos con mafias politicas.

D Operacion Despegar o el caso Norero

El 25 de mayo de 2022, 1a Policia Nacional ejecuté la operacion ‘Despegar’, que
desarticulé una estructura conformada por colombianos y ecuatorianos que
contaban con apoyo de su circulo familiar y de personas cercanas. Esta estruc-
tura en particular buscaba introducir al sistema financiero ecuatoriano alrede-
dor de cuatro millones de ddlares provenientes, supuestamente, de actividades
relacionadas con el narcotrafico. La estructura operaba de forma sistematica
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en las provincias de Guayas, Santa Elena y Manabi. La investigacién policial
llevo a la detencién de siete personas, el decomiso de 52 fajos de billetes de 100
ddlares, 42 lingotes de oro, joyas y relojes de alto valor, mas seis armas de fuego
y un nimero considerable de municiones. Entre los detenidos estaba Leandro
Antonio Norero Tigua, alias ‘El Patrén, quien habria tenido nexos con el Cartel
de Jalisco Nueva Generacién y probables conexiones con organizaciones poli-
ticas ecuatorianas. E1 3 de octubre de 2022, Norero fue asesinado en el Centro
de Rehabilitacion Social de Cotopaxi.

D Operacion Gran Jerico 19 o Gato Farfan

El 8 de febrero de 2023, en coordinacion con la Policia de Colombia, la Policia
Nacional desplegd la ‘Operacion Gran Jericd 19’ en la que fueron detenidas seis
personas, entre ellas Wilder Emilio SAnchez Farfan, alias ‘Gato Farfan’ Sinchez
Farfan, su hermano, su esposa, su suegra y sus colaboradores fueron acusados
de lavado de activos.

‘Gato Farfan’ fue considerado el mayor narcotraficante ecuatoriano en su
momento e incluso fue requerido en extradicién (desde Colombia) por Estados
Unidos. Se presume que era el nexo directo con la mafia albanesa y los carteles
mexicanos de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion para el envio de drogas a
Europa y Norteamérica.

D Operacion Gran Jerico 35

A principios de octubre de 2023, la Policia lideré una redada contra el narco-
trafico en ocho provincias del pais, allanando cerca de 44 inmuebles.Luego de
un ano de investigaciones y de intercambio de informaciéon con México, Co-
lombia y Estados Unidos, incautamos 13,6 toneladas de cocaina producida en
Colombia, que podrian traducirse en 136 millones de dosis.La cocaina iba a ser
enviada desde las costas de Manabi y Esmeraldas en lanchas para contaminar
contenedores en alta mar. El objetivo era llevar la mercancia a Centroamérica,
Estados Unidos y Europa.
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Como resultado de este operativo detuvimos a 61 personas involucradas en
el acopio y la venta de drogas y dimos un contundente golpe a una red criminal
con vinculos transnacionales.

Ademads, fueron incautados vehiculos, fusiles, pistolas, municiones, chale-
cos antibalas, lanchas, celulares y dinero en efectivo.

D Ecuador, pionero en el proceso
de destruccion de drogas

A lo largo de afos, cientos de toneladas de droga incautadas en los operativos
antinarcéticos de la Policia Nacional permanecieron apiladas en las bodegas
del Ministerio del Interior, a la espera de que un juez emitiera la orden para
su destruccion. Orden sin la que nada podia moverse, asi que la droga seguia
acumulandose. Incinerar una tonelada de droga tomaba al menos 10 horas, y
tanto funcionarios como jueces, policias y delegados del Ministerio del Interior
debian vigilar todo el proceso de destruccién. Parte del combate al trafico de
drogasilicitas fue cambiar esta realidad, pues mientras menos tiempo permane-
ce ladroga embodegada, menos riesgo existe de que sea robada. Nuestra politica
de Gobierno fue firme: droga incautada, droga destruida.

e AREA DE MEZCLA
l | PARA ENCAPSULAI

La destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacién bajo el procedimiento denominado encapsu-
lamiento cuenta con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Embajada de Estados
Unidos y la Unidn Europea.
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Adoptamos una innovadora técnica de destruccién, convirtiéndonos en pio-
neros y referentes en la region, con el encapsulamiento de narcéticos para su
definitiva eliminacion. Unodc considera que el Gobierno ecuatoriano asumio,
con compromiso e innovacién, este complicado reto. Y destaca que esta técnica
es respetuosa con el ambiente y permite a la fuerza publica seguir incautando
mas sustancias sujetas a fiscalizacion. Al menos 500 toneladas de drogas se han
destruido con este método durante nuestro Gobierno.

El proceso de encapsulamiento parte de un enfoque sostenible y seguro.
Después de pesar las sustancias incautadas, se someten a un proceso de pulve-
rizacién y se mezclan con concreto, cemento, acelerantes, cal y otras sustancias.
La mezcla resultante se transforma en bloques de concreto, lo que implica una
irreversible y completa destruccion de los narcéticos. El procedimiento de en-
capsulamiento cuenta con el apoyo de Estados Unidos, de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y de la Unién Europea.

D Implementacion de escaneres
en los puertos maritimos

En octubre de 2021, a través del decreto ejecutivo 227, nuestro Gobierno dispuso
la instalacién de escaneres antinarcéticos en los principales puertos del pais: a
la fecha de esta memoria, ocho escaneres quedaron en pleno funcionamiento.

A pesar de las dificultades logisticas en el proceso de implementacion, lo-
gramos que hasta el final de nuestra gestién mas del 83% de la carga de expor-
tacion fuera escaneada en su totalidad. Para para proteger la seguridad de los
funcionarios, los escaneres seran controlados remotamente desde un moderno
centro de monitoreo. Ademas de la instalacion de los escaneres, el Servicio Na-
cional de Aduanas emitio una resolucion con los requisitos técnicos que debe-
ran cumplir los concesionarios de servicios portuarios. El documento detalla
las reglas para la operacién de escaneres y las sanciones por el incumplimiento
de las disposiciones de la autoridad.
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D Mas policias para proteger a los ecuatorianos

Una de las decisiones fundamentales de nuestro Gobierno fue reforzar el talento
humano en la Policia Nacional. Se trata dela institucion con mayor demanda nacio-
nal, que se encuentra desplegada o descentralizada a lo largo del pais hasta el nivel
parroquial. En nuestra administracién encontramos una institucién con 51 mil in-
tegrantes que dedican cerca del 52% de su tiempo a atender problemas de conducta
de la sociedad o incivilidades, como rifias, caracterizadas por el abuso del alcohol.

La violencia social es un problema cultural complejo en Ecuador, que ha
desbordado la capacidad de respuesta de la Policia, a pesar de que es una tarea
que deberia ser atendida por los municipios. Esta problematica y la explosion de
violencia criminal, en 2021, nos llevaron a incrementar el niimero de servidores
policiales para mejorar la respuesta institucional.

En abril de 2022 nos propusimos incorporar 30 mil nuevos policias hasta
2025, con el propdsito de llegar a los 80 mil efectivos. La respuesta que tuvimos
desde la ciudadania fue favorable, puesto que alrededor de 130 mil postulan-
tes atendieron el llamado a escala nacional. Hasta septiembre de 2023 hemos
incorporado a las filas de la Policia a 9.669 nuevos agentes y dejamos listos los
procesos para llegar la meta de 30 mil nuevos policias en 2025.

En Guayaquil, el 27 de mayo del 2022, se realizé la Ceremonia de Graduacion de 446 Aspirantes a
Policias, de la Promocién Sgos. César Ernesto Vallejo Vallejo 2021-2022.
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Los nuevos uniformados apoyaran el combate a la delincuencia y a la vio-
lencia. Ademas, seguirdn en constante preparaciéon en materia de garantias de
derechos humanos, género, normativa legal, estrategias tacticas y procedimien-
tos policiales. Su formacion les entrega mas alla de las capacidades propias de
las fuerzas del orden, las herramientas para que puedan establecer nexos con
la comunidad, observar el respeto por la naturaleza y tener capacidad de reso-
Iucion de conflictos de manera pacifica.

D Equipamiento, municiones para practicas
y combate a la delincuencia
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La entrega de municiones, el 21 de junio del 2023, a la Policia Nacional fue parte del Plan de
Fortalecimiento de Capacidades Operativas implementado por nuestro Gobierno.

La Policia Nacional es una institucién que necesita inversién constante. Su
equipamiento debe ser renovado para garantizar la seguridad y una adecua-
da atencion a la ciudadania. Cuando iniciamos el Gobierno, encontramos una
institucion con equipamiento deteriorado e insuficiente y con requerimientos
considerables, por lo que empezamos un proceso de adquisiciones.
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El 14 de diciembre de 2022, entregamos 180 vehiculos y 400 motos para
la Zona 8, conformada por los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondon,
para patrullaje y labores de inteligencia. Esta accién es parte del Plan de Reno-
vacion de la Flota Vehicular, que se ejecutara hasta 2025, con un financiamien-
to de 380 millones de ddlares. Y, el 21 de marzo de 2023, entregamos 94 vehi-
culos blindados a la fuerza publica, de los cuales la Policia Nacional recibio 20.

Entre junio y julio de 2023, entregamos 24 millones de municiones para el
trabajo operativo en el combate a la delincuencia y al crimen organizado, y para
reentrenamiento de los policias. Esta era una debilidad institucional, pues los
policias no contaban con suficiente material para las practicas de tiro.

Ademas, transferimos a la Policia Nacional mas de 25 millones de ddlares
en 2023 para que pudiera comprar armas nueve milimetros, chalecos de pro-
teccioén, cascos de proteccién balistica, fusiles, subfusiles, fusiles de precisién,
radios, computadoras, sillas, escritorios y uniformes.

Mientras se escribe este libro, los procesos avanzan. No fueron sencillas las
adquisiciones por las especificaciones técnicas del material que necesitaba la
Policia y del que no habia stocks en el mercado nacional e internacional, pero
en octubre logramos entregar el primer lote de 1.100 chalecos tacticos; 232 ca-
mionetas para los ejes Preventivo e Investigativo; cinco mil cascos, drones y
un equipo antidron para enfrentar, con mayor eficacia, al crimen organizado.

Equipamiento para la Policia Nacional del Ecuador

Articulo Inversion ($)

@ Chalecos 30'305.429,88
de proteccién balistica.

,ﬁ, 20 vehiculos tipo bus, con capacidad 3'037123,00

- para 46 pasajeros.

@; 10 vehiculos tipo camién furgdn con 853.630,00
capacidad de carga de 12 a 14 toneladas.

B9 158 camionetas 4x2. 6'657.320,00

8 74 camionetas 4x4. 9080.053,98

% 28000.000,00

400 patrulleros.
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Articulo Inversion ($)
10 aeronaves pilotadas a distancia (RPA) 324.848,13
‘%’ y sus componentes adicionales para el
escuadron de drones.
Sistema antidrone para el escuadrén de 112.000,00
drones de la Policia Nacional.
Televisores Smart Full HD de 55 pulgadas 5.599,95
@ para implementacion en los puestos de
mando operativos de la Policia Nacional.
Generadores de energia eléctrica para 2.240,00
£y abastecimiento logistico en los puestos
© : o :
operativos de la Policia Nacional.
))) Cinemdmetros y sefialética para el 851.200,00
% servicio de transito de la Policia Nacional.
Medios logisticos y herramientas 218.361,75
@‘O\ tecnoldgicas para la implementacion de
la central de gestion y monitoreo del
servicio de transito de la Policia Nacional.
Computadoras de escritorio, portatiles, 54.043,68

@ impresoras y mobiliario para la central
de gestién y monitoreo de la DNCTSV.

FUENTE: Ministerio del Interior.

D Isspol recupera 348 millones de ddlares

El Instituto de Seguridad Social de la Policia (Isspol), creado para brindar pro-

teccién social a los miembros de la Policia Nacional y sus familias, fue objeto de

una estafa superior a los 800 millones de ddlares, ocurrida entre 2014 y 2016.

Este acto de corrupcién generé indignacién publica y continué con un proceso

penal en el que han sido encausados oficiales y gerentes de empresas ligadas

al mercado de valores, ademads del proceso que por su cuenta lleva la justicia

estadounidense y que ha ratificado la estafa a los policias ecuatorianos.

Nuestro gobierno fue implacable frente a este hecho: producto de nuestra

gestion, recuperamos 348 millones de délares correspondientes a inversiones que

habian sido previamente provisionadas en la contabilidad del Isspol. Esta acciéon
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generd un aumento significativo en la liquidez de los fondos administrados por
lainstitucién y contribuyé a fortalecer su sostenibilidad financiera a largo plazo,
brindando mayor seguridad a los policias en servicios pasivo y activo. No fue solo
un logro financiero sino también un acto de justicia con quienes han defendido
la vida de los ecuatorianos desde las filas policiales.

Este Gobierno desempend un papel crucial al reducir la deuda del Estado
con el Isspol: de un pasivo de 317 millones que se arrastraba desde 2015. En
nuestra gestion, hasta el cierre de esta edicién, pagamos el 78,48%.Ademas, el
apoyo politico para la recuperacion de los 348 millones de la gran estafa al Iss-
pol, permitio restaurar la sostenibilidad financiera del fondo, lo que a su vez se
traduce en 616 millones de délares en créditos entregados a nuestros policias,
dinero que ha impulsado la economia ecuatoriana, marcando un hito signifi-
cativo después de tan condenable desfalco.

D La seguridad ciudadana tiene un plan
y estrategias de prevencion

Esimposible abordar un hecho delictivo de manera aislada. Las formas clasicas
de delincuencia ya no existen mas, los tentaculos del crimen crecen y se filtran
en espacios fisicos y virtuales cada vez mas porosos.

En este contexto, planteamos una serie de iniciativas para que Ecuador
cuente con un esquema que contribuya al diagnéstico de las nuevas y poten-
ciales amenazas que lo afectan ahora y en el futuro. Asi, y por primera vez en
la historia del pais, se construyo y publicé una Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana y Publica, un instrumento que arroja luces sobre cémo ha ido evolu-
cionando la concepcién de seguridad ciudadana, conceptual y materialmente,
asi como las grandes tendencias mundiales en dicha perspectiva. Se trata de un
instrumento innovador, que realiza un diagnéstico sobre la realidad de Ecuador
en el Ambito de la seguridad ciudadana y publica.

Con esa visién, y como resultado de la modificacion de las dinamicas de
seguridad en el mundo, en la region y en el pais, vimos la necesidad de contar
con una actualizacién de los criterios sobre los cuales se media y se gestiona la
seguridad ciudadana y publica.
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Elaboramos un nuevo Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana,
que entrega prospectivamente
lineamientos hacia el 2030

Luego de un trabajo conjunto del sector publico, los organismos de coo-
peracién internacional y la academia, elaboramos un nuevo Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana, que entrega prospectivamente lineamientos hacia 2030,
articulandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Alser la seguridad un asunto multifacético y con una aplicacién en diferen-
tes dmbitos y niveles, contamos con instrumentos mas especificos, que permiten
gestionar y monitorear los diferentes lineamientos esbozados en la actualiza-
cién del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. De alli se desprenden cuatro
estrategias para apoyar la ejecucion de la politica publica de seguridad ciuda-
dana, la proteccion interna y de orden publico: la Estrategia Nacional contra la
Delincuencia Organizada, la Estrategia Especifica contra el Trafico de Sustan-
cias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, la Estrategia Emergente para Prevenir
y Contener la Violencia Criminal 2023-2024, y la Estrategia Nacional para la

Prevencion del Delito y la Violencia.

Los operativos por la seguridad se realizaron en diversas ciudades del pais. Uno de ellos, en un
sector popular del noroeste de Guayaquil, el 15 de febrero del 2023.
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Los instrumentos mencionados son la base para la articulacion de politicas y
proyectos para mejorar las condiciones de seguridad ciudadana y publica en Ecua-
dor, teniendo en cuenta un enfoque de mantencién de la gobernabilidad y de mejo-
ramiento de la institucionalidad. Pero su relevancia se expresa en un estilo de vida
ciudadano en el que lasamenazas sean minimizadas y prime la convivencia pacifica.

D Cooperacion internacional para combatir
la delincuencia organizada

La delincuencia organizada transnacional trae nuevas amenazas y desafios
para la seguridad del Estado ecuatoriano y de la region; por lo que el tema ha
tomado relevancia en las agendas politicas nacionales e internacionales. Se
trata de un fenédmeno con un importante impacto sobre la estabilidad de las
democracias y de los sistemas econdmicos, sociales y financieros de los paises.
Para tener un mejor horizonte de analisis y un mayor alcance a la hora de ha-
cer frente a la delincuencia organizada transnacional, establecimos acuerdos
bilaterales de cooperacién con varios paises.

El 24 de junio de 2022 firmamos en Brasilia, con el Ministerio de Justicia y Se-
guridad Publica de Brasil, un convenio de cooperaciéon en materia de prevencion y
Iucha contra la delincuencia organizada transnacional y sus delitos conexos, eco-
nomicos y cibernéticos. En este instrumento se abordan siete delitos, de los cuales
hemos priorizado cinco: terrorismo, combate a sustancias sujetas a fiscalizacion,
delitos ambientales, delincuencia organizada transnacional y delitos tributarios.

Los otros dos asuntos que seran trabajados de manera paulatina son los
ciberdelitos y los delitos en contra de los derechos humanos. Para fortalecer a
las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, hemos suscrito acuerdos especifi-
cos con Estados Unidos.

El113 de noviembre de 2022, firmamos en Quito el Memorando de Entendi-
miento entre Estados Unidos y Ecuador, en el marco de la colaboracién respecto
de la politica y de los procedimientos relativos al acceso y la utilizacién de los
servicios del programa e-Trace, creado por la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas
de Fuego vy Explosivos de Estados Unidos (ATF, por sus siglas en inglés), para el
control del uso de armas de fuego. Cabe anotar que el programa e-Trace es una
aplicaciéon de Internet que rastrea el historial de compra y/o uso de armas de
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fuego utilizadas en delitos violentos. Y el 16 de agosto de 2023, suscribimos la
Enmienda 19 al Convenio de Cooperacién relacionado con el fortalecimiento de
la capacidad institucional de Ecuador para controlar la produccién y el trafico
ilicito de drogas. Asi, afianzamos la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional y en favor de la seguridad ciudadana, el apoyo al orden publico
y el fortalecimiento de la capacidad y la reforma del sector judicial.

La relacion bilateral con Estados Unidos se ha enfocado en la implementa-
cién de programas de cooperacion para el cumplimiento de la ley, para mejorar
la eficacia de las agencias que tienen como competencia la seguridad interna
y la proteccion ciudadana.

La lucha contra el narcotrafico ha sido histéricamente el eje central de la
cooperacion bilateral con Estados Unidos. Hemos trabajado conjuntamente en
la aplicacion de programas de unidades de investigacién antidrogas, en capa-
citaciones y fortalecimiento de las capacidades institucionales con el equipa-
miento adecuado para la lucha contra el narcotrafico y el lavado de activos.

Dada la preocupante utilizaciéon de Ecuador como plataforma de “exporta-
cién” de estupefacientes a través de nuestros puertos con destino a Europa, cuyo
punto central de recepcioén es el puerto de Amberes (Bélgica), el 27 de febrero
del 2023, suscribimos el Memorando de Cooperacion entre la Policia Federal
de Bélgica y el Ministerio del Interior de Ecuador, para fomentar las acciones
bilaterales contra el narcotrafico.

El 27 de febrero del 2023, nos reunimos con la Comisaria Europea de Asuntos del Interior, Yiva
Johansson y la Ministra del Interior de Bélgica, Annelies Verlinden para tratar temas de seguridad
y de cooperacién internacional.
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También impulsamos el acuerdo con la policia europea Europol para es-
tablecer relaciones de cooperacién en la prevencioén y en la lucha contra los
delitos graves, el terrorismo y la delincuencia, mediante el intercambio de in-
formacion. Este instrumento legal empezé a ejecutarse en octubre de 2023 y
le permite a Ecuador:

e Contar con un oficial de enlace policial en Europol - La Haya -
Paises Bajos.

e Cooperacion y asistencia técnica policial para el intercambio de informa-
cién, entrenamiento y pasantias policiales, buenas practicas, operativos
conjuntos contra la delincuencia organizada vy, particularmente, la utili-
zacion del sistema informatico Siena.

¢ Posicionamiento geoestratégico de la Policia Nacional de Ecuador y el ingre-
soaunared de trabajo e intercambio de datos policiales de 1a Unién Europea.

e Facilitar los procesos de cooperacion contra la delincuencia organizada trans-
nacional; particularmente sus nexos con las organizaciones criminales que se
identifiquen en Europol y con la presencia operativa con nexos en el hemisferio
occidental, asi como también en materia de terrorismo.

D ElPrograma de Recompensas por informacion de
Estados Unidos apoyd la lucha contra el
terrorismo en Ecuador

El crimen organizado y el terrorismo son amenazas globales que trascienden
fronteras. En Ecuador los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) se han
enfocado en una lucha entre ellos por el control de territorios y poder, lo que
ha desembocado en asesinatos crueles y sanguinarios al interior de los centros
penitenciarios y en espacios publicos, causando victimas colaterales. Desde el
Estado hemos respondido a todas las acciones que amenazan la paz ciudadana,
haciendo frente a los grupos delincuenciales, sometiéndolos y llevandolos ante
las autoridades de justicia.

La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo ha hecho
énfasis en la importancia de fortalecer la capacidad de los estados para respon-
der a ataques terroristas. Para conseguirlo es necesario el apoyo entre naciones.
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El asesinato del candidato
presidencial, Fernando
« Villavicencio, prendia las
alertas mundiales de un ataque
sin precedentes a la democracia
en Ecuador

Como Gobierno hemos fortalecido las relaciones diplomaticas con otros
paises, que nos han abierto la puerta para obtener una cooperacion efectiva y
fortalecer la seguridad en Ecuador.

El asesinato del candidato presidencial, Fernando Villavicencio, ocurrido el
9 de agosto de 2023, prendia las alertas mundiales de un ataque sin precedentes
a la democracia en Ecuador. De inmediato, activamos la cooperacién interna-
cional para que miembros del FBI apoyaran la investigacion y aseguraran un
trabajo concentrado en los hechos, con las mayores garantias para identificar
a los responsables intelectuales de un crimen que cambid a nuestro pais. De-
biamos ir més alla y este apoyo internacional nos permitié establecer varios
mecanismos de cooperacién para combatir actos terroristas y de crimen orga-
nizado. E1 28 de septiembre de 2023, iniciaron en Ecuador las operaciones del
Programa de Recompensas por Informacion, liderado por el Departamento de
Defensa de Estados Unidos, para combatir el crimen organizado y el terrorismo.

Este Programa presenté su primer caso emblematico, ofreciendo una re-
compensa significativa (cinco millones de ddlares) a quien provea informacion
que conduzca al arresto y a la condena de los responsables y autores intelec-
tuales del asesinato de Fernando Villavicencio. Contar con informacién y da-
tos veridicos que permitan identificar a los responsables de un crimen o dar
seguimiento a las estructuras criminales que atentan contra la seguridad de las
naciones, son pilares basicos en esta lucha transnacional.

El Programa de Recompensas por Informacién, que también esta activo en
otros paises de la region, busca incentivar a los ciudadanos a proporcionar in-
formacion crucial sobre actividades terroristas, amenazas a la seguridad publica
y delitos relacionados con ella. Y nos permite acceder a asistencia técnica, pre-
paracion y equipos informaticos especializados.Este programa pone un énfasis
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especial en el analisis de la informacién y la coordinacion de operaciones entre
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, como parte de las acciones integrales
en el combate al crimen organizado.

Almismo tiempo, garantiza la confidencialidad y la proteccién de las per-
sonas que han proporcionado informacién, ademas de establecer requisitos,
como la evaluacion de poligrafo, para las personas involucradas. Mediante el
Ministerio del Interior facilitamos las instalaciones para el funcionamiento
de los sistemas relacionados con el Programa de Recompensas, seleccionamos
a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que desem-
penaran papeles clave en este programa (se han capacitado en el manejo de
testigos, de sistemas informaticos y de informacién). Por tratarse de un tema
delicado, el Programa determina la cantidad de recursos que se asignardn,
desde el Comando Sur de Estados Unidos, para el pago por informacioén, siem-
pre que se cumplan los criterios de calificacién de datos, el nivel de acceso, la
calidad y los resultados operativos.

Este proyecto se habilitard también para quienes brinden informacién re-
lacionada con los grupos criminales que busquen atentar contra de la pazde los
ciudadanos, con el fin de recibir informacién para una localizacién rapida de
los responsables. Para el efecto, el programa cuenta con un nuevo call center,
operado por personal calificado de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas,
que permitira recibir y procesar informacion ciudadana sobre eventuales ame-
nazas, para lo cual fue creada la linea de emergencia (131) que recibe llamadas
gratuitas de todas las operadoras de telefonia fija y mévil. Para la implementa-
cién de este programa contamos con el apoyo de Estados Unidos, pais que dono
el sistema seguro de recepcion de llamadas ciudadanas, permitiendo el trabajo
de 16 funcionarios que operaran las 24 horas del dia, los siete dias de la semana,
en turnos rotativos, en la nueva linea de emergencia 131, y que serd compatible
con el sistema 1800-DELITO.
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3 Las carceles en Ecuador:
_ causa v efecto de un
abandono de décadas

N

nal N

En un acto de reconocimiento humanitario,130 mujeres quienes cumplian sentencias menores y
se encontraban en situacién de vulnerabilidad recibieron un indulto otorgado por el presidente
Guillermo Lasso.

n mayo de 2021, al iniciar nuestro Gobierno, el sistema carcelario estaba
—— deteriorado y en colapso por la sobrepoblacion y el hacinamiento en las

| prisiones, la falta de presupuesto, la carencia de personal, la ausencia de
tecnologia y unos indices de corrupcién y violencia jamas vistos. El sistema
penitenciario habia sido abandonado por el Estado durante décadas y se ha-
llaba profundamente debilitado, sin informacién sobre las personas privadas
de la libertad (PPL).

Lo anterior significa que la situacion juridica de quienes se encontraban
recluidos en las carceles no estaba identificada con precision. La informacion
de los afios de prisién, la edad o, incluso, la identificacion real de los internos
no era claras.



390 900 dias. Democracia y Resultados

Ante esta cadtica situacion, el Servicio Nacional de Atencién Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
junto con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con el apoyo de
la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, realizaron el Censo Penitenciario
en 2022, en los 36 Centros de Privacion de Libertad (CPL).Con el Censo, Ecuador
conocid que, a esa fecha, se encontraban recluidas 31.321 personas, de las cuales
29.356 eran hombres y 1.965 eran mujeres. La mayoria de la poblacién privada
de libertad habia sido acusada de trafico ilicito de sustancias.

Delitos y nimero de personas en prision

8.000

7.347
6.000
5.092
4.000
3.898 3.582
2.000
1.167
0 .
Trafico ilicito  Robo Homicidio/  Violacion  Tenenciay
de sustancias Asesinato sexual porte de armas

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

El hacinamiento ha sido una caracteristica de las carceles de Ecuador,
agravado por un abuso de la prisién preventiva y por la existencia de cente-
nares de presos sin sentencia. Nuestro Gobierno logré reducir el hacinamiento
carcelario en 22 puntos porcentuales con relacién a 2021, cuando iniciamos
nuestra gestion.

Este censo nos permitié analizar a profundidad quiénes son las personas en
prisién y encontramos que habia una poblacién vulnerable, como por ejemplo
los adultos mayores con enfermedades terminales y las mujeres detenidas por
delitos menores que estaban viviendo con sus hijos en los centros carcelarios.
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A ellos les otorgamos indultos por su condicién de encarcelamiento, siem-
pre y cuando no fueran reincidentes y hubieran cumplido un minimo de su
penay, en especial, porque no significaban una amenaza para la sociedad. Inspi-
rados en una concepcién de justicia y sin poner en riesgo la seguridad ciudada-
na, logramos indultar a casi seis mil personas y reducir la tasa de hacinamiento
de 26,75% en 2021 a 4,85% en 2023.

Porcentaje de hacinamiento en las carceles de Ecuador

Afo Hacinamiento
2018 36,00%
2019 34,30%
2020 29,83%
2021 26,75%
2022 9,81%
*2023 4,85%

FUENTE: Servicio Nacional de Atencion a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI).

Tasa de reclusion por cada 100 mil habitantes
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Numero de PPL —— Tasa de reclusién por cada 100 mil habitantes

FUENTE: Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Ingractores (SNAI). / Fecha corte: 08 de septiembre de 2023.
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Tasa de reclusidn regional por cada 100 mil habitantes 2023

300 265 267
233 Promedio Regional: 224
198 172
150 I l
0
Peru Paraguay Chile Colombia Ecuador

Bl Tasa de reclusion por cada 100 mil habitantes

FUENTE: World Prision Brief./ Fecha corte: septiembre de 2023.

D Los indultos: 130 mujeres recuperan su libertad

La politica de indultos presidenciales implementada por nuestro Gobierno in-
cluyé los otorgados a las mujeres privadas de la libertad, pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria. Para esto, hubo una revision individual que fa-
vorecié a aquellas que padecian enfermedades catastroéficas, terminales o que
vivian con sus hijos menores de edad en los CPL.Esto, siempre y cuando hu-
bieran cometido delitos menores y no tuvieran un proceso penal o pendiente
en su contra.

Son 130 las mujeres que recibieron el indulto, luego de una decisién
técnica, responsable y con perspectiva de género que considera la discrimi-
nacioén histérica que ha condenado a las mujeres a contextos estructurales
de exclusion. De esta manera, y bajo un principio de humanidad, se recono-
cieron los derechos de mujeres en condicién de doble y triple vulnerabilidad.
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Las mujeres, a quienes, bajo pardmetros técnicos, el presidente Guillermo Lasso indultd, ahora
pueden transformar sus vidas y aprovechar esta oportunidad junto a sus familias.

También gestionamos que pudieran acceder a créditos de BanEcuador, con el
fin de que tuvieran una segunda oportunidad para trabajar y construir un mejor
futuro para sus hijos o, en muchos casos, para continuar sus estudios.

D Mas presupuesto y personal para el SNAI

El SNAI es una instituciéon construida sobre arenas movedizas. Las columnas que
intentdbamos levantar para dar solidez a la instituciéon se hundian con facilidad,
porque los terrenos donde se construyeron las enormes carceles eran extensos y
profundos lodazales. En concreto, encontramos bodegas humanas organizadas por
grupos delictivos, violentas y corruptas, en las que hicimos varias intervenciones
con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para desarmar a la poblacién carce-
laria y reducir la violencia. En ese espacio institucional tan complejo las primeras
decisiones que tomamos fueron incrementar el presupuesto y fortalecer al personal.
Para 2020 la asignacién presupuestaria del SNAI era de 91 millones de délares para
el manejo de 36 CPL; en 2023, nuestro Gobierno destiné casi 140 millones, lo que
implicé un incremento de 53%.
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Presupuesto asignado por afios

ARo Presupuesto asignado
2018 No se encuentra disponible el valor de este afio,

debido a que todavia no era SNAI
2019 107.914.000,14
2020 91.492.541,20
2021 99.644.371,91
2022 118.570.344,18
*2023 139.598.643,30

FUENTE: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personal Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (SNAI).

En cuanto al personal encargado del control en las carceles, al inicio de nues-
tro Gobierno existian aproximadamente 1.515 servidores del Cuerpo de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria para todo el sistema. Esto equivalia a un vigilante por
cada 25 presos, cuando la norma internacional de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) establece que la relaciéon debe ser de un agente por cada 10 PPL.

1.360 servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria al igual que 100 inspectores
educadores se graduaron el 28 de noviembre del 2022.
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En noviembre de 2022, sumamos a 1.360 guias penitenciarios con lo cual de-
jamos un equipo de 2.875 funcionarios para el control del sistema penitenciario.
Esto quiere decir un guia por cada 11 PPL. Pero no solo mejoramos los nimeros
en cuanto a personal, sino que nos ocupamos de la calidad de los agentes peniten-
ciarios, realizando un significativo proceso de capacitacién en el que participaron
expertos internacionales que compartieron sus conocimientos y experiencias.

A continuacién, un breve resumen de estas actividades:

e 1.460 servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (CSVP)
recibieron 618 horas de capacitacion por parte del Programa EL PAcCTO y
del Programa Europeo de Emergencia para el Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario de la Unién Europea. Los instructores fueron expertos de
Francia, Chile, Italia y Portugal.

e Expertosen materia penitenciaria de Portugal, Cataluna, Chile e Italia ins-
truyeron a 23 servidores del CSVP en el programa institucional Formacion
de Formadores.

e 88 comandos del Grupo Especial de Accién Penitenciaria (GEAP) fueron
capacitados por instructores del Grupo Operativo Mévil de la Policia Pe-
nitenciaria de Italia.

e Graduamos a la primera promocion del Grupo Especial en Situacion de
Crisis (Gessic) conformado por 74 comandos de elite, encargados de sofocar
los incidentes carcelarios.

e Vinculamos a 100 inspectores educadores distribuidos en 10 Centros de
Adolescentes Infractores (CAI), con un perfil especializado en proyectos de
reeducacion integral, con miras al fortalecimiento de la gestiéon de medidas
socioeducativas para adolescentes en conflicto con la ley.

D Operativos para desarmar las carceles

Los motines carcelarios que se iniciaron en el 2019 responden no solo a la dis-
putade poder de las organizaciones delincuenciales sino también al combate
que, como Gobierno, desplegamos en contra de estas mafias enraizadas desde
anos atras. Para frenar la escalada de violencia sin precedentes tomamos las
siguientes acciones entre el 2021 y septiembre del 2023:
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e 8201 operativos de requisa ejecutados por la Policia Nacional en los 35 Cen-
tros de Privacion de Libertad (CPL) del pais.

e 37 operativos Camex -en el marco de los Decretos de Estado de Excepcién-
en los distintos centros penitenciarios con el objetivo de desarticular las
estructuras de ciertos grupos de delincuencia organizada en los Centros
de Rehabilitacién Social (CRS).

Los operativos Camex son parte de una de las estrategias de seguridad para
contener los indices de criminalidad y de violencia y para controlar las
acciones de los grupos delincuenciales.

Estos procedimientos dieron como resultado una reducciéon considerable
de las muertes violentas intracarcelarias, que cayeron de 321 en 2021 a 63 en
lo que va de 2023.

Numero de muertes intracarcelarias violentas
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FUENTE: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores (Snai).

Ademas, incautamos miles de objetos prohibidos que estaban en los cen-
tros penitenciarios desde hace afos, visibilizando el abandono del sistema de
rehabilitacion social ecuatoriano por décadas. Como parte de la estrategia de
desarticulacién de los grupos de delincuencia organizada, reubicamos a 5.465
PPL en distintos centros de privacion de libertad.
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Incautaciones de objetos prohibidos

o fAff & A

748 65.111 515 15.981
armas de fuego municiones explosivos armas
(cortas y largas) cortopunzantes
/ ()
[ e 5
—)
172.825 8.610 61.702 20.250
gramos de teléfonos dodlares en litros de licor
sustancias celulares dinero en efectivo artesanal
sujetas a
fiscalizacion

FUENTE: Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI.

Estos procesos se realizaron a partir de informes técnicos que respon-
den a las evaluaciones de riesgo en los centros penitenciarios y a los segui-
mientos individuales de PPL consideradas en riesgo o de alta peligrosidad.
Bajo estos pardmetros, también trasladamos a los cabecillas de los grupos
de delincuencia organizada a los centros de maxima seguridad, con el fin
de desarticular las estructuras conformadas en los centros penitenciarios y
garantizar el control interno.

Una de las acciones de mayor impacto fue el traslado de Adolfo Macias, alias
Fito, de la Penitenciaria del Litoral a la prisiéon de maxima seguridad denominada
LaRoca. Alias Fito es considerado uno de los lideres delincuenciales mas peligrosos
de Ecuador, a quien nadie se habia atrevido a mover de su celda en los ultimos 10
anos. Gozaba de una habitacién con las comodidades propias a la de un lujoso hotel
de la Costa y, a la vez, era una muestra del complejo entramado de corrupcién que
opera dentro del sistema carcelario. Con el traslado de alias Fito, aspirdbamos a
cortar los lazos con los integrantes de su organizacion criminal y limitar su acceso
a las redes de comunicacién. Sin embargo, el sistema de justicia volvié a boicotear
nuestras decisiones y aceptd una accion legal del abogado de este peligroso delin-
cuente en la que solicitaba que fuera regresado a la Penitenciaria. Al juez encarga-
do del caso no le importé el prontuario de un hombre que lleva mas de 12 afios en
prisién, cumpliendo una sentencia de 34 afos y que, ademads, segin la Funcién Ju-
dicial, tiene otros 29 procesos por delitos como asesinato, delincuencia organizada,
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asociacién ilicita, homicidio, ingreso de articulos prohibidos a la crcel y tenencia
de armas. Resulta lamentable que ante estos operativos existan jueces que dispon-
gan restituir a los reclusos movilizados, dejando sin efecto las acciones tomadas.

D Nuevos implementos para la seguridad penitenciaria

Durante nuestra gestién reforzamos la seguridad penitenciaria, mediante la
adquisicién de uniformes, de armamento, de equipamiento personal, de me-
dios de movilizacién especializados, de tecnologias no letales y de equipos de
control e inhibicion.

e Enlaestructuradel Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria imple-
mentamos tres unidades tacticas de operacion: el Grupo Especial de Accion
Penitenciaria (GEAP), el Grupo Especial de Seguridad en Situaciones de
Crisis (Gessic) v el Grupo Operativo Canino Penitenciario (Gocap).

e Para complementar las acciones de control, gestionamos la renovacion tec-
noldgica en los filtros de seguridad de los centros penitenciarios, adquiri-
mos nueve escaneres corporales para minimizar el riesgo de ingreso de
objetos prohibidos, con una inversién de un millén seiscientos mil délares.

¢ Implementamos y equipamos dos salas dindmicas de monitoreo para los 35
CPL, que cuentan con un sistema de inteligencia artificial y cAimaras de reco-

nocimiento facial para alertar y prevenir posibles disturbios en los Centros.

El 22 de noviembre del 2022, en Quito, supervisamos las labores que se realizan en el Centro de
Monitoreo del SNAI.
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D Censo penitenciario, la identificacion
de las PPL

Realizar cambios profundos en cualquier sistema, y mucho mas en uno tan in-
trincado como el penitenciario, requiere de informacién que permita analizar,
planificar y resolver asuntos de manera adecuada a partir de datos y cifras. Por
ello, en 2022, en un trabajo conjunto realizado por seis instituciones publicas,
realizamos el primer levantamiento de informacién sociodemografica a las per-
sonas privadas de la libertad en todos los CPL del pais. En este estudio partici-
paron el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), el Registro Civil, la Policia Nacional, el Ministerio
de Salud Publica y el SNAI

El objetivo fue conocer las principales caracteristicas sociodemograficas, a
fin de identificar la situacién legal de las PPL sentenciadas, procesadas y reinci-
dentes, sus condiciones y expectativas de vida, su valoracion sobre el estado de
la infraestructura y sobre los servicios que brindan los CPL.

Con esta informacién se pueden tomar decisiones de acuerdo con la reali-
dad del sistema penitenciario para humanizarlo, dignificarlo y transformarlo,
pues el hacinamiento, la falta de control y de un efectivo sistema de rehabili-
tacion han provocado la crisis que ahora vivimos y que es producto de décadas
de abandono.

Tras la aplicacion del censo, se determind que de las 31.321 PPL, cinco
mil no tienen sentencia. Por ello, exhortamos al sistema judicial a revisar los
casos para dar una respuesta efectiva y 4gil a las personas cuya situacion ju-
ridica no esta resuelta. El levantamiento de datos estuvo liderado por el INEC
y el disefio de la investigacién se realizé bajo estdndares internacionales en
mesas técnicas, con acompariamiento de la comunidad internacional y con
un enfoque de derechos.

Tras la aplicacion del censo, se
@ determind quedelas 31.321 PPL, B
cinco mil no tienen sentencia
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El proceso de levantamiento de la informacién del censo tomé, aproximada-
mente, 45 minutos por PPL. Durante el periodo de socializacion y desarrollo del
plan piloto, el SNAI activé los protocolos de seguridad al interior de cada centro
penitenciario para garantizar la seguridad al ingreso y la estadia del personal ope-
rativo, asi como de las PPL. Estas ultimas fueron informadas y sensibilizadas al
respecto, para contar con su predisposicion y colaboracién.

Los resultados del censo nos dicen que la poblacién carcelaria es joven, con
un promedio de edad de 34 afios.

Grupos de edad

18 a 29 afos 40,4%
30 a 44 afios 42,5%

45 a 64 afios

65 aflos y mas

NS/NR | 0,0%
0% 25% 50%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

En las carceles ecuatorianas, solo el 10,4% es extranjero. Respecto de la
instruccion la mayoria tiene educacion basica o bachillerato.
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Instrucciéon PPL

51,5%
50%
37,8%
25%
9 7,7%
B 00%  09% 00%  pimm  00%
Ninguno Educacién Alfabetizacion Educacién  Bachillerato Post Superior NS/NR
inicial basica bachillerato

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

E1 83,5% de PPL ya ha sido sentenciado; el porcentaje restante se en-
cuentra procesado.

Estado de los procesos judiciales
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

El 99,5% de PPL asegura recibir tres comidas al dia. Los resultados del
censo son de acceso publico y estan disponibles en el siguiente enlace:
https://bitly/3D4zY7V.


https://bit.ly/3D4zY7V
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Calidad de la alimentacion
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

D Mas alla de la coyuntura

La primera politica publica del Sistema de Rehabilitacion Social se desarrollé en nuestro Gobierno.
La presentacion la realizamos el 21 de febrero del 2022, en Quito.

Nuestro trabajo en el sistema penitenciario implicé una serie de intervenciones
de doble via: por un lado, y de manera inmediata, la disuasion de la violencia
en las carceles donde se suscitaron actos de una crueldad sin precedentes, pro-
ducto de una descomposicion permanente; y, por otro lado, de forma sostenida,
la rehabilitacion y la reinsercion de las PPL a la sociedad.
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Lo primero no nos distrajo delo segundo, y por ello, elaboramos la Politica Pu-
blica de Rehabilitacién Social 2022-2025, con una visién de atencion integral de
las PPL que permita un abordaje estructural de la problematica carcelaria del pais.

Este instrumento es el resultado de un trabajo comprometido y participativo
de las instituciones gubernamentales, de las organizaciones de la sociedad civil,
de la academia, de personas que estuvieron privadas de la libertad, de familiares
de las PPL, de las PPL y de la Oficina Regional para América del Sur del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh). Esta
ultima instancia participd en el disefio metodoldgico, en la promocién de la par-
ticipacién de los distintos actores y en el desarrollo del documento final.

La Politica Publica de Rehabilitacién Social 2022-2025 cuenta con un pre-
supuesto de 25 millones de ddlares, tiene 12 ejes y 308 acciones inmediatas

para humanizar, dignificar y transformar el sistema penitenciario del pais.

D Estudioy trabajo al otro lado del muro

En junio de 2023, implementamos un nuevo sistema informatico que permiti-
ra mejorar los procesos de reinsercion productiva de aproximadamente 6.800
PPL, con beneficios penitenciarios y cambio de régimen de encarcelamiento,
en 29 Unidades de Reinsercion Social a escala nacional. A través de este nuevo
sistema informatico, la identidad de las personas se convalida con la base de
datos del Registro Civil para evitar suplantaciones de identidad. Dentro de
este proceso se contempla a toda la poblacién en reinsercion social.
Implementar este sistema servird para llevar un control digital e intero-
perable; para realizar un seguimiento de actividades, presentaciones y expe-
dientes de manera digital, lo que implica eliminar los procesos manuales y
reducir con ello el espacio para los hechos de corrupcion. Ademas, 69 kits de
registro biométrico fueron distribuidos e incorporados, progresivamente, en
los CPL a escala nacional. Hasta septiembre de 2023, el 100% de esta poblacion
ya fue enrolada, luego de las correspondientes etapas de validacién y prueba.
En el campo de la rehabilitacion social, entre otras acciones, inauguramos el
proyecto piloto de Institutos Mdviles, de la mano de Persi, un robot que, en un pri-
mer momento, dictara clases en linea a PPL de los Centros de Rehabilitaciéon Social
de las provincias de Guayas, Pichincha, Manabi, Azuay, Cotopaxi y Chimborazo.
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El kit de registro biométrico fue distribuido e incorporado en los Centros de Privacién de Libertad
a escala nacional.

El prototipo Persi, que significa Proyecto Educativo de Reinsercién Social
Integral, fue desarrollado por estudiantes y docentes del Instituto Superior Tec-
noldgico Carlos Cisneros de Riobamba y fue la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt) la que le dio vida mediante una in-
yeccion financiera de 100 mil délares. Siguiendo en la linea de formacién y apren-
dizaje, implementamos cohortes de estudio que han permitido la incorporacién
de las PPL en carreras universitarias a través de becas en Centros de Estudio de
Educacion Superior publicos.

Hay otras PPL que prefieren una formacioén técnica y, por eso, 7.386 inter-
nas e internos se han inscrito en talleres especializados de panaderia, textiles,
carpinteria, agricultura, cerrajeria entre otros. En 2023 hemos registrado mas
de 2.000 PPL incluidas en educacién escolarizada y en actividades no escola-
rizadas hay otras 11.205.

En el &mbito cultural contamos con casi 10 mil PPL inmersas en actividades
de comunicacién, musica, literatura y danza. Unas 6.500 personas de la pobla-
cién carcelaria se han involucrado en campeonatos deportivos, de recreacion
y cultura fisica. Hemos enfocado nuestro trabajo en la transformacién integral
del sistema penitenciario. Para ello, nos concentramos en la articulacién del
talento humano, la tecnologia y el equipamiento, asi como en los procesos y la
infraestructura para brindarle segundas oportunidades a quienes perdieron su
libertad, pero no sus derechos.
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4 Reducir los riesgos
— para salvar vidas

El 27 de marzo del 2023 recorrimos la zona afectada por el invierno en Alausi. Ademas, delinea-
mos varias acciones durante la reunién del COE provincial de Chimborazo.

cuador es un pais expuesto a desastres de origen natural y, como el resto
—— del mundo, afronta las consecuencias del cambio climatico y de las ame-

| nazas antropicas, es decir, de las acciones del ser humano (mineria ilegal,
destruccién de bosques, invasiones de zonas inseguras, etcétera).

En este contexto, miles de personas corren peligro y sectores tan impor-
tantes como el productivo y la infraestructura de servicios basicos pueden ver-
se afectados por sequias, inundaciones, erupciones volcanicas y sismos. Estas
amenazas permanentes han requerido del Gobierno Central una vision mul-
tidisciplinaria, con planificacién, monitoreo y sistemas de alerta; ademas del
impulso de politicas y acciones integrales en gestion de riesgos, para fortalecer
lainstitucionalidad ante emergencias y, sobre todo, salvar vidas antes, durante
y después de una catastrofe.
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Los impactos por desastres alteran severamente la planificaciéon para el
desarrollo y las inversiones destinadas para reducir la pobreza y la desigualdad;
por ello, planteamos un Decreto Ley de urgencia econémica que atendiera estas
necesidades de forma integral, tomando en cuenta que en 2023 se confirmo la
llegada de EI Nifio a Ecuador.

Con este instrumento institucionalizamos y normamos el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos para ejecutar acciones de prevencion,
mitigacion, preparacioén, respuesta y recuperacion de las emergencias y desas-
tres. Hay que resaltar que también creamos dos herramientas para afrontar
eventos naturales: la declaratoria de estado de alerta y declaracion de desastre.

D Alerta, prevencion y unidad ante El Nifo

La prevencion, la reduccién de afectaciones y las respuestas oportunas sinte-
tizan la iniciativa de Ecuador frente a los riesgos de eventos naturales, espe-
cialmente en el caso de El Nifo. El 23 de junio del 2023, aprobamos un plan de
accion frente a la inminente ocurrencia de El Nifio fendmeno que, durante 1997
y 1998, dejo 244 personas fallecidas y pérdidas por 2.800 millones de ddlares.

A partir de las lecciones aprendidas en el pasado, el plan propuesto defi-
nié la hoja de ruta. Declaramos el Comité de Operaciones de Emergencia (COE)
Nacional en sesiéon permanente y delegamos al vicepresidente de la Republica,
Alfredo Borrero, para que recorriera el pais con la misién de detectar las necesi-
dades de las distintas localidades: definicion de hojas de ruta para la distribucion
de alimentos, el mantenimiento preventivo de vias clave y la proteccién de la
infraestructura de servicios basicos.

El 18 de septiembre de 2023, cambiamos el estado de alerta de amarilla a
naranjay laampliamos a escala provincial para iniciar la etapa de preparacion.
Los técnicos han estimado que El Nifio podria presentar sus efectos a partir
octubre de 2023 y extenderse hasta junio de 2024.
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El Plan de Accidn ante el evento “El Nifio” Ecuador 2023-2024 lo presentamos en Quito, el 26 de
junio del 2023.

D EINifoy su posible impacto

El evento climatico conocido como EI Nifio no es un asunto menor. Los cientifi-
cos han determinado con certeza que Ecuador afrontard, luego de varios afios,
cambios en la temperatura del mar y un incremento de lluvias.Mas lluvias pue-
den provocar inundaciones, derrumbes, deslizamientos de tierra, aluviones y
hundimientos. Ante el movimiento de masas de agua caliente desde el océano
Pacifico, estimamos que 17 provincias estarian expuestas, con probabilidad de
afectacion en 143 cantones. Las proyecciones nos indican que los dafios de alta
y mediana escala se producirian en 488 parroquias ubicadas, especialmente, en
la region Costa. Serian mas de 742 mil personas y mas de 194 mil viviendas las
expuestas a los efectos adversos de El Nifio. Mientras que el niumero de afecta-
dos directa o indirectamente podria alc anzar el millén de personas.
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17 provincias estarian expuestas a los efectos adversos de El Nifio

Esmeraldas %
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FUENTE: Secretaria de gestion de riesgos.
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D Gobiernos locales, ciudadanos y Gobierno
central sumamos esfuerzos

El director general de la Secretaria de Gestidn de Riesgos, Cristian Torres y el ex Gobernador de
Manabi, Francisco Nufiez, durante una reunion de preparacion del Simulacro Nacional de Tsunami
que se realizd el 25 de octubre del 2022.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) y la ciudadania son esencia-
les en las acciones de prevencion que impulsamos desde el Gobierno Central,
pues es necesario un enfoque de corresponsabilidad para procesar y emitir in-
formacién, adoptando las recomendaciones de las diferentes instituciones que
monitorean El Nifo.

En el plan de accién nacional que elaboramos fueron convocados a sumar
sus acciones los GAD provinciales, municipales y parroquiales, entidades que
en 2023 recibiran alrededor de 3.328 millones de ddlares del Gobierno Cen-
tral; un monto con 5,5% mas de asignaciones que exhortamos publicamente
sea destinado a las acciones para contrarrestar los efectos de El Nifio. Hemos
solicitado a los gobiernos locales evitar el uso de recursos publicos en cele-
braciones u obras suntuarias y priorizar el financiamiento de las labores y
programas de mitigacion.
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D Movilizamos y gestionamos recursos
internacionales ante la emergencia de El Nifio

Desde el Gobierno trabajamos para identificar los recursos que podian ser usa-
dos para mitigar los efectos de El Nifio. Igualmente, iniciamos la busqueda de
fuentes de crédito de emergencia con los organismos multilaterales y revisa-
mos, en cada ministerio, los fondos disponibles o que se podrian destinar para la
emergencia. Hasta el cierre de este informe, conseguimos a través del Ministerio
de Economia 500 millones de délares en forma de financiamiento multilateral y
propio. El trabajo continud, pues buscamos mas fuentes de financiamiento para
cubrir el monto estimado para atender los efectos adversos que enfrentaremos:
761 millones de ddlares. Continuamos con los didlogos y acercamientos con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) y el Banco de
Desarrollo de América Latina y El Caribe (CAF), entre otros organismos multi-
laterales y de la banca internacional.

Nuestro propésito ha sido lograr una ampliacion del cupo de crédito dispo-
nible y contar con todos los recursos necesarios para enfrentar una eventual
emergencia. El Banco Mundial concedié a nuestro Gobierno un crédito de 150
millones de délares para atender las emergencias relacionadas con el mante-
nimiento y la reparacion vial. Estos recursos permitiran adquirir maquinaria
pesada, mejorar la capacidad operativa existente y tener disponibles 1.200 me-
tros de puentes provisionales.

D El sector productivo cuenta con nosotros

Mediante la banca publica redisefiamos lineas de crédito y trabajamos en con-
diciones de flexibilizacion para reducir el impacto en los sectores productivos,
que podrian verse afectados por el exceso de lluvias. BanEcuador propuso mas
flexibilidad en las condiciones de sus créditos y el acceso a montos de hasta 150
mil dolares para activos fijos y capital de trabajo.

La Corporacion Financiera Nacional (CFN) ofrecié extensiones de plazo
y nuevos periodos de gracia parciales o totales para los sectores productivos,
sujetos a un andlisis y una evaluacion de los dafios.
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La Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (Conafips) in-
yectard 124 millones de ddlares para créditos productivos en las 17 provincias
con mayor riesgo. Para los GAD, el Banco de Desarrollo dispuso 300 millones
de ddlares para financiar proyectos y obras en 2023, con prioridad para aque-
llos relacionados con la mitigacion de riesgos por El Nifio.Nos preparamos para
brindar asistencia humanitaria a las comunidades o poblaciones afectadas por
EI Nifo, en aquellos casos en los que la emergencia sobrepase las capacidades de
los GAD. La prioridad es garantizar que las personas damnificadas cuenten con
condiciones adecuadas de vida vy, para lograrlo, abastecimos nuestras bodegas
con Kits de asistencia humanitaria.

D Una campaia para educar

La socializacion de la Guia informativa de autoproteccion ante la erupcion del volcan Cotopaxi, la
realizamos el 9 de enero del 2023.

Entre julio y septiembre de 2023, desarrollamos una camparna de comunicacion
integral para que los ecuatorianos conozcan los riesgos de la llegada de E1 Nifio.
La idea central es implementar acciones de mitigacién tanto a pequefia como
a gran escala.
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Fomentamos la cultura preventiva en los hogares frente a posibles catas-
trofes por inundaciones, deslaves, hundimientos, aluviones, entre otros efectos
del incremento de las lluvias. Hemos ofrecido un conjunto de directrices para
que cada familia cuente con un protocolo a seguir ante emergencias y adquiera
conocimientos de prevenciéon y mitigacién de desastres.

Una pagina web, infografias, videos y otros insumos comunicacionales
trasladaron a los hogares las pautas de conducta y de accién ante la posible
emergencia y guiaron a las familias para identificar los eventuales riesgos y las
maneras de actuar con seguridad ante ellos.

D Inversidn enrios y canales ante
una posible emergencia

El Nifio de los afios ochenta y noventa trajo consigo desbordamientos de rios
e inundaciones repentinas, con dolorosas consecuencias. Para prevenir una
situacion similar, organizamos junto con los gobiernos locales actividades de
limpieza de canales, cunetas, desagties, alcantarillas y cauces de rios.

Ademas, transferimos recursos a la Empresa Publica del Agua (EPA EP)
para que realizara todas las acciones de prevencion necesarias de acuerdo con
sus competencias. En 2023 suscribimos un convenio especifico de Coopera-
cion Interinstitucional entre la Secretaria de Gestién de Riesgos y la Empresa
Publica del Agua (EPA-EP), con el objetivo de concretar la transferencia de fon-
dos para actividades emergentes y necesarias de dragado, limpieza, desazolve,
repotenciacion, fiscalizacién, supervision y operacién, adquisicion de equipos,
magquinaria y vehiculos, entre otros insumos. Lo anterior por un monto de 68,45
millones de dolares. En septiembre de 2023, realizamos la primera transferencia
por 31,27 millones de dodlares.
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N° | Obra Presupuesto referencial ($)
1 Dragado del portal 1.510.950,00
de entrada Conguillo
2 Dragado del canal de aproximacion de 1.024.086,48
la Estacion de bombeo Severino
3 Dragado del rio Portoviejo en la 496.431,26
derivadora Santa Ana
4 Limpieza y desazolve del cauce central
del by pass 2, 3y 5 del sistema de
control de inundaciones de la cuenca 46.488.164,77
baja del Guayas y derivadora Las
Maravillas y Cafiar
5 Adquisicion de draga 2.789.524,04
6 Adquisicion de maquinaria: tractores,
excavadoras de oruga, cargadoras, 5.842.782.00
tractocamiones, cama baja, volquetas y
tanqueros
7 Repotenciacion del desagle de fondo 2.496.983,83
del embalse Poza Honda
8 Estabilizacjon de taludes 2.488.954,71
de los estribos
9 Fiscalizacion de las obras (10) 3.270334.26
10 (S@r)vicios profesionales para suspension 355.000,00
ik Adquisicion de camionetas 514.272,82
12 Combustible (tractores, excavadoras,
volquetas, cargadora frontal, cama baja, 981.892,79
tanqueros, draga, camioneta)
13 Vigilancia 171.787,68
14 Seguros (maquinarias y draga) 21.580,77
15 Equipo de proteccién personal 4.000,00
Total 68.456.745,41

FUENTE: Secretaria de Gestidn de Riesgos.
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D Respuesta ante emergencias

Entre 2021 y 2023 han ocurrido inundaciones, incendios forestales, deslizamien-
tos y otros eventos naturales que afectaron infraestructuras, zonas naturales y co-
munidades en Ecuador. También afrontamos el riesgo permanente de activaciones
volcanicas en varias zonas del pais, donde se ubican volcanes activos como el Coto-
paxi y el Reventador. Ante cada emergencia hubo una respuesta inmediata desde
el Gobierno para atender a las poblaciones afectadas:

e Entregamos kits humanitarios, que incluyeron insumos de aseo personal,
cobijas, colchones, almohadas, vajillas, bidones de agua, productos de lim-
pieza y cocina, entre otros.

e Desplegamos personal técnico en las emergencias de Zaruma (EI Oro), Na-
bén (Azuay), Alausi y Guano (Chimborazo), Chimbo (Bolivar), donde se pro-
dujeron hundimientos y deslizamientos de tierra.

e Se activaron contingentes de personal capacitado y recursos en San
Francisco (Orellana) y El Chaco (Napo) ante los efectos de la erosion en
el rio Quijos.

e Enfrentamos desastres naturales de gravedad por aluviones en las laderas
del Pichincha (La Comuna y La Gasca) en Quito y, por inundaciones, en La
Man4, Pangua, Puijili y Sigchos (Cotopaxi), asi como en Montalvo, Quinsa-
loma y Quevedo (Los Rios). La atencién fue inmediata en Balao (Guayas) y
Tenguel (Guayas), asi como en Chone (Manabi) y en Atacames, Rio Verde,
Muisne, San Lorenzo, Eloy Alfaro, Quinindé y Esmeraldas (Esmeraldas) tras
encenderse las alertas de la lluvia excesiva que dejé hectareas de tierra
bajo el agua.
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La temporada invernal afectd a varios cantones de la Sierra; uno de ellos, La Mana (Cotopaxi). Alli,
realizamos una evaluacion de las afectaciones.

Ante las distintas emergencias y apenas se activaba la alerta de un desastre
natural, tomamos acciones, movilizamos recursos y, sobre todo, escuchamos los
pedidos de los ciudadanos para disponer a las entidades gubernamentales la

canalizacion efectiva de los servicios de salud, alimentacién y albergue.

D Hundimiento en Zaruma

En cuanto conocimos del hundimiento de una zona en Zaruma, ciudad patri-
monial ubicada en la provincia de El Oro, activamos el contingente de respues-
ta gubernamental. Llegamos lo mas pronto posible para constatar de primera
mano lo sucedido, dimensionar los dafios y tomar medidas de manera conjunta
con las autoridades locales y nacionales. Estuvimos, también, con las familias
afectadas y definimos las decisiones para resguardar su integridad. Entrega-
mos 280 kits de asistencia humanitaria a las comunidades afectadas. Poste-
riormente, realizamos actividades de sensibilizacién y concienciacién sobre
medidas de autoproteccion en diferentes sectores del cantén, con un total de
123 participantes.
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Entregamos las fases 1,2y 3de
la solucion definitiva al socavéon
de Zaruma, obra ejecuta por el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército

Para fortalecer la capacidad de respuesta de las comunidades locales, con-
formamos comités comunitarios en los cantones de Zaruma, Gonzalo Pizarro
y Pichincha y establecimos albergues temporales en sitios estratégicos. Desde
el 16 de diciembre de 2021, instalamos un Puesto de Mando Unificado (PMU)
para la articulacién de acciones con el municipio de Zaruma, la Gobernacion
de E1 Oro, la Policia Nacional, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, la Cruz Roja
Ecuatoriana, el Instituto de Investigacion Geolégico y Energético, entre otras
entidades. En enero de 2022 entregamos las fases 1, 2 y 3 de la solucién defi-
nitiva al socavon de Zaruma, obra ejecutada por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército. El proyecto incluyd el relleno de los socavones de 2017 y de 2021, la
estabilizacion de taludes, la construccién de baipases y el relleno de los ductos
subterraneos que servian de ingresos clandestinos para los mineros ilegales.

En estas ulltimas acciones invertimos 2,7 millones de délares de manera efi-

ciente, por lo que gastamos siete veces menos recursos por metro cuadrado en

comparacién con los trabajos de remediacion que se hicieron en 2017.

- tal "“'r “-:FC M, & = Pk, 2 :
Magquinaria y personal gubernamental realiza trabajos en el socavén en el cantén Zaruma, provin-
cia El Oro, el 06 de enero de 2022.
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D Deslizamiento en Nabon

El 14 de marzo de 2021, en el cantén Nabdn (Azuay), un macrodeslizamiento
impact6 severamente a las zonas de Rosas, Bellavista, Tamboloma y Chunaza-
na. Este evento tuvo un efecto significativo en la vida de 238 personas, perte-
necientes a 84 familias. Hubo 162 damnificados, pertenecientes a 60 familias,
y 84 viviendas resultaron afectadas, de las cuales 59 fueron completamente
destruidas, el terminal terrestre sufrié dafios irreparables y, por precaucion,
fue necesario demoler la iglesia local.

La casa comunal también quedd severamente dafiada, al igual que unos 150
metros de via. Como Gobierno, brindamos apoyo a las comunidades damnifica-
das. Ademas, desde el 23 de marzo de 2021 hasta la fecha, hemos realizado un
seguimiento técnico minucioso en relaciéon con el movimiento de masas en los
barrios Rosas, Bellavista, Tamboloma y Rosario, en el cantén de Nabén. Inverti-
mos mas de 2,6 millones para las obras de remediacion del macrodeslizamiento,
lo que incluyd la estabilizacion de taludes y de drenes.

Junto a autoridades y técnicos, recorrimos la zona de deslizamiento en el cantén Nabdn, provincia
del Azuay, el 9 de febrero del 2022.
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D Sismo en Balao

A las 00:35 del 25 de abril de 2023, se registré un sismo de magnitud 5,7 grados
en la poblacién de Balao (Guayas). Los impactos fueron significativos: 14 per-
sonas fallecidas, 3.774 afectados y 1.050 viviendas dafiadas, de las cuales 291
quedaron completamente destruidas.

Estuvimos en el territorio inmediatamente, al frente de la emergencia,
y desplegamos todos los mecanismos de apoyo, de rescate y de seguridad.
Activamos los COE provinciales y cantonales en El Guabo, Pasaje, Machala,
Huagquillas y Santa Rosa (E1 Oro) y en Cuenca y Santa Isabel (Azuay), restable-
cimos los servicios basicos esenciales, realizamos evaluaciones estructurales
de puentes y vias y limpiamos escombros, entre otras labores urgentes.

En cuanto a la atencién de la poblacién afectada, entregamos bonos de con-
tingencia, brindamos asistencia humanitaria y atencién psicosocial. Ademas,
entregamos Kits de alimentos y de aseo familiar.

Para las personas cuyas viviendas colapsaron por el sismo dispusimos,
mediante decreto, la creacién y la entrega de un Bono de Arrendamiento por
Emergencia de hasta 675 doélares. Este valor se divide en tres meses, con un
pago mensual de 225 délares. El incentivo que ahora se entrega a personas
con viviendas afectadas ante cualquier emergencia o desastre natural puede
renovarse, por una ocasion mas, en casos extremos, con el mismo valor y plazo.

El 12 de abril del 2022, nos desplazamos a la zona de Sayausi, provincia del Azuay, que fue afec-
tada por un aluvion. Alli entregamos bonos de contingencia.
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D Deslizamiento en Alausi

El 26 de marzo de 2023, en el cantén Alausi (Chimborazo) se produjo un enorme
deslizamiento de tierra en la zona alta de Casual. Este hecho dejé 65 personas
fallecidas, 10 desaparecidas y 44 heridas, afectando un area de 24,3 hectareas
donde fue necesario remover, en un incansable y monumental esfuerzo, 1,15
millones de metros ctiibicos de material.Previamente, ante los indicios de ries-
go de que podia ocurrir una emergencia, el 19 de febrero de 2023 se declaré
la alerta amarilla en 247 hectdreas, vy la alerta naranja en 214 hectdreas fue
declarada el 10 de abril.

Desde el 15 de marzo, monitoreamos el movimiento en masa, detectan-
do siete grietas en la zona afectada, aunque las acciones de relocalizacion de
las zonas de riesgo no se concretaron por parte del GAD local a pesar de las
alertas emitidas.

El 27 de marzo del 2023, luego del ocurrido el deslave de Alausi, evaluamos la situacion y atendi-
mos a varias de las familias afectadas.

Luego de la emergencia, la asistencia se concentré en las 581 personas
afectadas y en las 1.034 damnificadas, a través de la entrega de ayuda hu-
manitaria, bonos de arrendamiento, bonos de contingencia, incentivos para
construccién de vivienda, en coordinacién con el municipio de Alausi, el Mi-
nisterio de Inclusién Econdémica y Social (MIES) y la Cruz Roja Ecuatoriana.
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D Inundaciones en Esmeraldas

Entre la noche del sdbado 3 de junio y las primeras horas del domingo 4 de
junio de 2023, las lluvias que cayeron de manera incesante sobre la provin-
cia de Esmeraldas causaron el desbordamiento de seis rios e inundaciones en
siete cantones: Esmeraldas, Atacames, Quinindé, Muisne, San Lorenzo, Eloy
Alfaro y Rioverde. Alrededor de 20 mil personas resultaron damnificadas.
Militares, socorristas, bomberos y cientos de funcionarios nos activamos y
desplazamos a la zona. Las Fuerzas Armadas utilizaron helicépteros para res-
catar a quienes se encontraban atrapados en los techos y en los balcones de sus
viviendas. De manera casi inmediata, entregamos 895 Kits de alimentos, 1.760
kits de vestimenta, 300 toldos, 500 Kkits de limpieza y 2.400 camas con cobijas
y colchones. Organizamos seis alojamientos temporales en los que brindamos

atencién en salud a 576 familias.

Para evaluar los dafios ocurridos en Esmeraldas, debido a las inundaciones, y coordinar la aten-
cion a las familias afectadas, sobrevolamos el sector, el 5 de junio del 2023.

Tras la activacion del COE provincial y, una vez que comenzé a menguar el
evento natural, dimos inicio a lasacciones de contingencia a mediano y largo plazo,
especialmente enfocadas en reducir los riesgos ante El Nifio. Entregamos, mediante
el Bancode Desarrollo, 12,5 millones de délares para los GAD y la ejecuciéon de obras
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viales, de saneamiento, de alcantarillado y agua potable, de riego, entre otras. Los
recursos fueron destinados al Gobierno Provincial de Esmeraldas y a los cantonales
de Quinindé, Rioverde y Eloy Alfaro. Y entregamos un bono de arrendamiento de
emergencia a quienes tenian viviendas afectadas por las inundaciones.

D Sistema de Alerta Temprana
para erupciones volcanicas

Los habitantes de Latacunga participaron, el 12 de diciembre del 2022, en la socializacién de la
Guia de autoproteccién ante la erupcion del volcan Cotopaxi.

Ante la larga historia de erupciones volcanicas en Ecuador, nuestro Gobierno
trabajo para mitigar de manera continua el riesgo que representan estos fené-
menos naturales. Incluimos estas amenazas entre los factores condicionantes
para la toma de decisiones relativas a la inversién publica y privada vy, espe-
cialmente, para la planificacion del desarrollo y la seguridad nacional. De esta
manera, desarrollamos un proyecto que fortalecera el conocimiento volcanico
para disminuir el riesgo de desastres.

El financiamiento del proyecto contempla el desembolso de 4,25 millones
de ddlares, para cuatro afios, que se entregan al Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional (Igepn), organismo técnico encargado del monitoreo de
volcanes y sismos en el territorio nacional.
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Desarrollamos un proyecto que
fortalecera el conocimiento
sobre los volcanes del pais para
disminuir el riesgo de desastres

El objetivo del proyecto es mejorar la infraestructura técnica para el moni-
toreo volcanico, que serd implementada en volcanes activos como el Tungura-
hua, el Cotopaxi, el Reventador, el Guagua Pichincha, el Cayambe, Chiles-Cerro
Negro, el Antisana, el Chimborazo, Cuicocha, el Imbabura, el Pululahua y el
Sangay, ademas de los volcanes de las Islas Galapagos (La Cumbre, Cerro Azul,
Alcedo y Cerro Negro).

El monitoreo como parte del proyecto, ejecutado por el SGR en coordina-
cién con los GAD, abarca tres tareas principales a desarrollarse, especialmente

en casos como el del volcan Cotopaxi:

1) Analisis de los escenarios de erupcion volcanica.

2)Generacién de insumos para la toma de decisiones por parte de las autori-
dades locales y de la poblacién.

3)Realizacion de simulacros para actividades de preparacién y respuesta.

D Sistema de Alerta Temprana para Tsunamis

Desde 2021 hemos realizado varias actividades de mitigacién ante el escenario
de un tsunami o maremoto. Capacitamos a las comunidades que se encuentran
en el perfil costanero y hemos mantenido activo el Sistema de Alerta Temprana
(SAT). De igual manera, impulsamos la organizacion de comités comunitarios
de gestion de riesgos para mejorar la sensibilizacién en cuanto a prevencion de

riesgos, resumida en el siguiente cuadro:



@ @00 Seguridad Integral

Sistema de Alerta Temprana Tsunami
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Fase Provincias Localidades Resultados a diciembre del 2021
definidas
CCGR Localidades | %
Conformados | intervenidas | Cumplimiento
por provincia
Santa Elena 21 30 21 100%
Guayas 7 10 7 100%
Galdpagos 4 5 4 100%
Il
Fase* El Oro 5 17 5 100%
Manabi 22 33 22 100%
(Represas)
Total 59 95 59

FUENTE: Secretaria de gestion de riesgos.

El 18 de noviembre de 2021 ejecutamos un simulacro de tsunami, un ejer-

cicio basado en un escenario hipotético de un sismo de magnitud 7,6 frente a la

costa sur de Colombia. La simulacién se llevé a cabo de manera simultanea en los

cantones ubicados en las costas de las provincias de Manabi, Esmeraldas, Santa

Elena, Guayas, E1 Oro y Galapagos. Establecimos el COE a escala provincial y can-

tonal, activandose varias instancias, incluyendo la atencién de infraestructura

de servicios basicos y de conectividad.

Son acciones que reflejan nuestro compromiso con la preparacioén y la res-

puesta ante eventos naturales que entrafan peligros para la poblacién.
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1 La visién pragmatica de
- Ecuador para afianzar
el apoyo internacional

nmateria de relaciones exteriores, empezamos nuestro Gobierno con una
—— politica ambiciosa para lograr Mas Ecuador en el Mundo y mas Mundo

| en Ecuador. Una vision integral, estratégica y pragmatica, que incluyé
comercio, conectividad aérea, politica exterior y la presencia turistica y depor-
tiva del pais en importantes circulos internacionales.

Al iniciar nuestro Gobierno, afrontamos grandes desafios marcados por
la pandemia global de la Covid-19, una crisis de seguridad y varios retos en la
diplomacia y la politica exterior. Debiamos recobrar la confianza de aliados
politicos con los que compartimos los principios democraticos de un estado
de derecho y de respeto a las libertades, asi como consolidar una apertura
comercial que respondiera a los intereses y a las necesidades de progreso de
los ecuatorianos.

En los ultimos afos, Ecuador habia definido su politica exterior con base
en consideraciones ideoldgicas adoptadas por los gobiernos del Socialismo del
Siglo XXI, eludiendo el necesario didlogo con los socios estratégicos del pais
y privilegiando un mundo en bloques, sellado en su propia narrativa radical.

Los problemas globales demandan acciones globales. Lo mencioné al inicio
de mi Gobierno, en mi primera intervencién durante la 76° Asamblea General
de Naciones Unidas. Fue un llamado al mundo a unir esfuerzos para la creacién
de oportunidades y para garantizar los derechos de los ciudadanos en Ecuador y
elmundo. Un afio después, regresé al mismo escenario para dejar en claro nues-
tra vocacién por la resolucién pacifica de conflictos ante hechos desgarradores,
como el ataque de Rusia a Ucrania.

El 20 de septiembre de 2023 fue un dia importante para el mundo. En el
inicio del debate del Consejo de Seguridad intervino el presidente de Ucrania,
Volodimir Zelenski, levantando su voz para exigir que Rusia detuviera la inva-
siéon a su pais. Cuando fue el turno de Ecuador, con vocaciéon democratica y con
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la dignidad de representar a un pueblo que defiende la paz y las libertades, dije
que esta guerra no podia continuar un dia mas. “La Federacién de Rusia debe
suspender de inmediato sus operaciones militares, conforme le fue ordenado
por la Corte Internacional de Justicia, el mdas alto tribunal de esta organizacién,
el 16 de marzo de 2022. Y es que esta guerra prolongada, que primero fue negada
y luego pretendid ser una mera operacion militar especial, ademas de destruir
a Ucrania, cobrando la vida de miles de personas, esta quebrando los principios
v los objetivos mas sagrados de la Carta de las Naciones Unidas, en particular,
el de la integridad territorial”.

El 20 de septiembre de 2023, planteamos ante Naciones Unidas la urgencia de poner fin al ataque
militar de Rusia y Ucrania.

Una politica internacional pragmatica implica participar en acuerdos y
cooperar con diversas naciones y organizaciones internacionales para abordar
desafios globales, en la busqueda de la promocién del desarrollo, protegiendo
los intereses de Ecuador en el &mbito internacional.

La misiéon mas urgente era recuperar la confianza y el tiempo perdidos con
Estados Unidos, nuestro principal socio comercial y aliado en temas de seguri-
dad. Trabajamos en multiples frentes y sostuvimos reuniones al mas alto nivel,
incluyendo un encuentro bilateral con el presidente Joe Biden. No solo hemos
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recuperado la confianza, sino también el decidido apoyo de Estados Unidos en
el contexto de una de las luchas mas grandes que han tenido librar nuestro pais
y laregién: el combate al narcotrafico y al crimen organizado. Llegamos a varios
acuerdos para fortalecer nuestra fuerza publica, para asesoria y cooperaciéon
en varios aspectos.

El 19 de diciembre de 2022, hablamos con el presidente de EE.UU., Joe Biden, sobre las necesida-
des de Ecuador para enfrentar el crimen organizado.

El bien comun y el bienestar de nuestros ciudadanos debe estar, siempre,
por encima de las ideologias. Esa es la verdadera democracia y la diplomacia
que hemos practicado, con la profunda conviccién de que no debemos contri-
buir para dividir al mundo en bloques con el objeto de obtener beneficios, sino
propiciar el didlogo entre naciones.

Dos paises con visiones distintas han dado muestras de su apoyo decidido
al crecimiento de Ecuador. Por un lado, Estados Unidos, con el que seguimos
abriendo caminos para fortalecer el comercio exterior y la inclusién de Ecuador
en la Ley IDEA, y por otro, con China, el gigante asiatico que nos ha dado su
respaldo para cerrar un acuerdo comercial, abriendo su mercado a Ecuador, asi
como para renegociar la deuda y para salvar vidas con la vacunacion.
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Hace dos afios, el gran reto mundial era unirnos para recuperarnos del
impacto econémico y social de la pandemia de la Covid-19, pero eso implicaba,
como primer gran paso, recobrar la salud de nuestros ciudadanos.

D Ladiplomacia de las vacunas salva vidas

La salud no responde a ideologias, se lo habia mencionado al presidente de
China, Xi-Jinping, en una de nuestras primeras conversaciones para ampliar
la cooperacién con la nacion asiatica para la dotacién de vacunas contra la Co-
vid-19. Al menos el 62% de las dosis de vacunas que llegaron a Ecuador fueron
provistas por China.

Esta cooperacion era parte de lo que denominamos la diplomacia de las
vacunas. Una gran cruzada internacional que nos permitié contar con vacu-
nas suficientes para que, en los cien primeros dias de nuestro Gobierno, nos
convirtiéramos en lideres mundiales en la tasa de dosis aplicadas por cada 100
mil habitantes, lo que demandé el despliegue logistico y sanitario mas grande
de la historia de Ecuador.

Pasamos de los ultimos lugares en Latinoamérica a ocupar el tercer puesto
por el porcentaje de poblacién vacunada, superados tan solo por Chile y Uru-
guay. Y esa es una muestra del poder de la cooperacién internacional, cuando
las naciones logramos escucharnos y apoyarnos en causas comunes.

D Abrimos Ecuador al mundo del comercio internacional

Este logro fue también -y en gran parte- un mérito de la diplomacia mundial. La
armonia entre naciones y la cooperacién entre gobiernos para brindar bienes-
tar a nuestros ciudadanos, se extendié mas alla de las vacunas.
Necesitdbamos reactivar la economia ecuatoriana, apoyar a las medianas,
pequenas y grandes empresas. Abrimos las puertas de Ecuador al mundo. No
podiamos seguir concibiendo un multilateralismo limitado o con preferencias
solo hacia las naciones con las que gobiernos anteriores compartian ideologias.
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Ecuador no debia seguir en desventaja frente al resto del mundo. Compe-
tiamos en condiciones desiguales frente a los paises de la region. Mientras ellos
cubrian con preferencias arancelarias ocho de cada 10 ddlares de sus exporta-
ciones, nosotros apenas lo haciamos en un rango de cuatro de cada 10 ddélares.

Nos dedicamos a abrir mercados en mejores condiciones para los productos
ecuatorianos. Asi, cerramos un acuerdo comercial con Costa Rica para fortale-
cer el comercio con Centroamérica, abrimos las puertas a las negociaciones con
China, un mercado de mas de 1.400 millones de consumidores, y con Corea del

Sur, la decimosegunda mayor economia mundial.

Con China cerramos el acuerdo comercial mas importante de la historia del Ecuador. Ademas,
renegociamos la deuda.

Con China no solo conseguimos un gran acuerdo comercial, sino que re-
perfilamos una deuda -contraida en gobiernos anteriores- que perjudicaba a los
ecuatorianos, esta ultima fue una negociaciéon que nos permitié conseguir un
alivio de mas de 1.400 millones de ddlares en el servicio de la deuda hasta 2025.

Los logros en materia comercial y econdémica son el reflejo de una politica
exterior pragmatica, que antepone el bienestar de los ecuatorianos sobre las
ideologias. El trabajo de la diplomacia ecuatoriana fue excepcional, grupos téc-
nicos de alto nivel lograron estos acuerdos en tiempo récord. Lo que suele llevar
afos de conversaciones, a Ecuador le tomé meses y logramos llegar a acuerdos
comerciales favorables con estos importantes mercados.
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D Ecuador vuelve al Consejo de Seguridad

Asi como necesitdbamos abrir las puertas de las oportunidades a mas ciudada-
nos, también era imperante que nunca mas se cerraran con discursos detras de
los que se escudaba una falsa nocién de soberania, que en realidad era soberbia,
como lo subrayé en una de mis intervenciones en Naciones Unidas.

Era necesario comprender que la seguridad internacional no es un derecho
que simplemente se exige, sino un deber que todos compartimos. Promovimos
activamente una diplomacia de paz, en la que marcamos nuestra posicién en
cuanto a la resolucion pacifica de conflictos, el llamado a la unidad de las na-
ciones para combatir al enemigo comun que es el crimen organizado, y a la
cooperacién que requiere Ecuador en materia de seguridad.

En un contexto internacional atipico y complejo, donde la paz y la segu-
ridad mundiales estdn amenazadas, el fortalecimiento del multilateralismo es
una prioridad. Con un respaldo histérico de 190 votos de 192 paises, en junio de
2022 Ecuador fue elegido miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para el periodo 2023-2024.

Luego de 31 aios, nuestro pais volvié a formar parte de este érgano prin-
cipal de Naciones Unidas, que constituye un espacio estratégico en el que he-
mos defendido los principios de la Carta de las Naciones Unidas para alcanzar
la solucioén pacifica de los conflictos, para luchar contra el crimen organizado
transnacional, para posicionar la agenda mujer, paz y seguridad, asi como la
proteccion de la poblacion civil y de los nifios en contextos de conflicto armado.

En junio de 2022 Ecuador
fue elegido miembro no
(] permanente del Consejo de o
Seguridad de las Naciones Unidas

para el periodo 2023-2024
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El 20 de septiembre de 2023, Ecuador rechazd, en el seno del Consejo de Seguridad de NNUU, el
ataque militar de Rusia a Ucrania.

La adopcién unanime por el Consejo de Seguridad de la ONU sobre una re-
solucion copatrocinada por Ecuador y Estados Unidos, que autoriza una misiéon
multinacional de apoyo de seguridad en Haiti, es un hito histérico que marca
una respuesta a la crisis multidimensional del pueblo haitiano.

Ademas, planteamos como tema central la problematica que se deriva de
las actividades del crimen organizado trasnacional, enfocados en la lucha con-
tra estas estructuras criminales y, especificamente, aquellas que estan afec-
tando a la regién en aspectos como: trafico de drogas, trafico de migrantes y
mineria ilegal, delitos que debilitan a las democracias y que seran analizados
durante la Presidencia del Consejo de Seguridad, que Ecuador ejercera en di-
ciembre de 2023.

Dentro del marco del Consejo de Seguridad, Ecuador censuré con firmeza
la violacién de Rusia a la soberania e integridad territorial de Ucrania, lo que
vulnera los principios de la Carta de Naciones Unidas y, en particular, la so-
lucién pacifica de las controversias entre naciones. Crisis que inflige dolor y
destruccién al pueblo de Ucrania, agrava la inseguridad alimentaria global y
desestabiliza la economia mundial.
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Con total convencimiento, sostuve que la guerra no podia durar un dia
mas y que “para defender la integridad territorial de los Estados necesitamos
respetar e implementar los dispositivos de la Carta de la ONU, mantener la
paz y la seguridad; no agredir a terceros Estados; y abstenernos de votar en
las controversias de las que somos parte. Hay quienes atribuyen las crisis de
paz y seguridad a supuestas insuficiencias de la Carta, pero ninguna reforma,
ninglin nuevo marco institucional serd suficiente para la paz y la seguridad si
los Estados no se determinan a respetar y aplicar esos principios superiores”.

D Nuestra condena a Hamas

Fue doloroso y lamentable el ataque del grupo terrorista Hamas a Israel. Nos
caus6 horror la violencia contra la poblacién civil, contra jovenes que disfru-
taban de un concierto en la tranquilidad de sentirse en su pais, de estar en su
gran hogar. A ellos les llegé la muerte con la violencia que solo el terrorismo es
capaz de ejercer.

E17 de octubre de 2023 condenamos este ataque a Israel. Ecuador promulga
una solucién pacifica y negociada de este conflicto, con base en el reconoci-
miento de la existencia de los Estados de Israel y de Palestina y el pleno respeto
al derecho internacional y a la Carta de las Naciones Unidas. Nuestro pais re-
pudia el terrorismo en todas sus manifestaciones y ha reiterado su compromiso

con la seguridad de Israel.

D Rescate de ecuatorianos en conflictos armados

En febrero de 2022, tras el inicio del conflicto entre Rusia y Ucrania, disefiamos
una estrategia para preservar la integridad fisica de los ciudadanos ecuatoria-
nos residentes en la zona de conflicto, y su posterior extraccién hacia los paises
mas cercanos y seguros, previo su retorno a Ecuador.

Asi, gestionamos con la Cancilleria tres vuelos humanitarios para la repa-
triacién de 655 ciudadanos ecuatorianos desde la zona de conflicto en Ucrania.
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Y, en octubre de 2023, cuando comenzaron los ataques terroristas de Ha-
mas a Israel, activamos un comité de emergencia, liderado por la Cancilleria
para que, en un vuelo de similares caracteristicas a los de Ucrania, retornaran
116 ecuatorianos y varios ciudadanos de paises amigos de Latinoamérica, a quie-
nes apoyamos en su repatriacion. Con ellos regresaron 18 mascotas que eran

parte de las familias de los ecuatorianos que decidieron salir de Israel.

El canciller Gustavo Manrique (centro) recibio a los ecuatorianos que retornaron a Ecuador en un
vuelo humanitario, desde Israel. A la izq., el vicecanciller Carlos Larrea.

D Adhesion a la Alianza por el Desarrollo en Democracia

El Estado de derecho, la democracia, los derechos humanos y las libertades fun-
damentales son valores que toda nacién debe defender para detener el autori-
tarismo y el populismo.

En junio de 2022, nos unimos a la Alianza por el Desarrollo en Democracia
(ADD), concebida por Estados Unidos, Costa Rica, Panama y Republica Domi-
nicana y que tiene como objetivo promover el crecimiento econémico en un
marco de democracia, de derechos humanos y de desarrollo sostenible.
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Ecuador, junto con los paises de la ADD y Estados Unidos, firmo el 20 de
septiembre de 2022 un Memorando de Entendimiento para impulsar cadenas
de suministro transparentes, seguras, sostenibles y diversas.

En marzo de 2023, Ecuador fue el anfitrion de la VI Cumbre de la Alianza
para el Desarrollo en Democracia, en la que abordamos temas como desarro-
llo econdémico y sostenible, recuperacién post pandemia e igualdad de género,
entre otros.

La cumbre emitio, ademas, un respaldo formal a Ecuador y su Presidente
en medio del escenario politico que viviamos.

D Relaciones bilaterales por encima de ideologias

Hemos celebrado nuestras similitudes y respetado nuestras diferencias con
cada uno de los paises de la regién. Con Colombia, Chile, Peru, Brasil, Méxi-
co y otros paises con los que no compartimos la misma postura ideoldgica,
expresamos siempre nuestra estima y respeto para trabajar por el bien de
nuestros ciudadanos.

Con Colombia, por ejemplo, iniciamos junto al presidente Gustavo Petro,
la coordinacién y el apoyo binacional para trabajar en los temas de seguridad
en la frontera y en la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.
En el Gabinete Binacional, en enero de 2023, establecimos un plan con 79
compromisos enmarcados en siete ejes clave de trabajo: seguridad y defensa,
infraestructura y conectividad, asuntos fronterizos, ambientales, sociales y
culturales, econémicos y comerciales, y el Plan Binacional de la Zona de In-
tegracién Fronteriza (ZIF).

Lo mismo hicimos con Peru para afianzar el trabajo en frontera, sobre todo,
con acciones contra la mineria ilegal. Ademas, inauguramos el Centro Bina-
cional de Atencion en Frontera (CEBAF), en Macar4, financiado por Ecuador y
ajustado a las normativas de la Comunidad Andina para marcar una nueva era
en las relaciones fronterizas. Y en el Gabinete Binacional establecimos 51 com-
promisos para trabajar en las dreas de comercio, turismo, inversién, seguridad,
asuntos energéticos, fronterizos y de conectividad, por mencionar algunos de
los aspectos abordados.
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Centro Binacional Macard inaugurado el 14 de junio de 2023. Da atencién migratoria, de aduanas,
control fito y zoosanitario, entre otros.

La solidaridad ha sido una constante en las relaciones de Ecuador con el
mundo. A inicios de 2023 viajé un contingente de bomberos a Chile como grupo
de respuesta ante la gravedad de los incendios que afectaron a varias regiones,
entre ellas Biobio. Y con Colombia, luego de que un derrumbe en el departamen-
todel Cauca rompiera la carretera Panamericana, causando desabastecimiento
en 64 municipios del departamento de Narifio, dispusimos ayuda inmediata y
autorizamos el paso de carrotanques para el transporte de combustible por la
via Pasto-Tulcan-Lago Agrio-Mocoa.

D Presidencia pro tempore de la Comunidad Andina

A dos meses de iniciado nuestro Gobierno, Ecuador asumio la Presidencia pro
tempore de la Comunidad Andina, marcando un hito en nuestro liderazgo re-
gional. Enfocamos nuestra gestién en tres pilares estratégicos: la reactivacién
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econdmica y social postpandemia, el acercamiento de la Comunidad Andina a
la ciudadania, y el fortalecimiento de las relaciones externas.

En este periodo, Ecuador logré avances notables, como la activacién del
didlogo birregional de temas de interés comun entre la Comunidad Andina y
la Unién Europea. Promovimos buenas practicas en areas como el Estatuto Mi-
gratorio Andino, la reduccién gradual de los costos de roaming internacional, el
Observatorio de Mercurio y la Carta Ambiental Andina. También fomentamos
una economia moderna, verde y sustentable con una perspectiva de género, e
impulsamos la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en
el comercio internacional.

D Presidencia pro tempore de la Comunidad
Iberoamericana

Como reconocimiento al compromiso con los principios iberoamericanos rela-
cionados con el desarrollo, la educacién, la cultura, la ciencia, la tecnologia, la
innovacién, entre otros, en marzo de 2023 Ecuador fue elegido por aclamacion
para asumir la Presidencia pro tempore de la Comunidad Iberoamericana, has-
ta noviembre de 2024, cuando se celebrara la Reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno Iberoamericanos, en Quito.

Aqui centramos nuestros esfuerzos en fomentar las economias alterna-
tivas con énfasis en la produccién y el consumo sostenibles, y la promocién
de las economias verde, azul y violeta. Ejercimos liderazgo con el objetivo de
fortalecer la integracién en el marco de nuestra historia comun, basada en los
pilares de libertad, democracia y respeto a los derechos humanos. El lema ‘In-
novacion, Inclusién y Sostenibilidad’ nos permitié priorizar las cuestiones de
migracién, ambiente, produccién, comercio, ciencia, tecnologia, educacion, de-

porte y cultura.
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D Movilidad humana: Ecuador siempre solidario

En Ecuador mantenemos nuestra larga trayectoria como pais de transito, aco-
gida y refugio de migrantes, pues tradicionalmente hemos sido uno de los ma-
yores receptores de refugiados de todo el hemisferio occidental.

Desplegamos esfuerzos especiales para garantizar los derechos vy, sobre
todo, la integracion de inmigrantes, particularmente cuando se trata de fami-
lias cuyos paises de origen no les ofrecen alternativas de vida. Ecuador esunode
los tres principales receptores de inmigrantes de Venezuela. Y, pese a nuestras
dificultades presupuestarias, atendemos a esta poblacién con salud, educacién
y servicios sociales.

En 2022, iniciamos un proceso de regularizacién de amplio alcance con
el Registro de Permanencia Migratoria que, hasta agosto de 2023, cerré con
201.711 personas que optaron por una Visa de Residencia Temporal de Excep-
cion (VIRTE), emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, con una vigencia de dos afios y renovable por una ocasion.

Una vez obtenida la visa VIRTE, los beneficiarios deben solicitar su cédu-
la deidentidad en el Registro Civil. A la fecha se han expedido 50.433 cédulas
de identidad.

Nuestro pais ha dado un paso importante en la atencién a nifios, nifias y
adolescentes no acomparfiados o separados vy, a través de un procedimiento es-
pecializado, se emitieron 678 visas VIRTE a este grupo de atencion prioritaria.

Frente al llamado internacional que hicimos para recibir apoyo financie-
ro para atender a la poblaciéon migrante, el Fondo Global de Financiamiento
Concesional, conocido por sus siglas en inglés como GCFF -un fideicomiso que
otorga fondos no reembolsables a paises que reciben niimeros importantes de
migrantes- apoy6 al Ecuador con 30 millones de délares.
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D Los deportistas llevaron el nombre de Ecuador
al mundo

Nuestra politica de Mas Ecuador en el Mundo también se reflejé en el deporte.
Logramos que el mundo apreciara los rostros de Ecuador, su potencial, su ex-
pansion, su capacidad para alcanzar victorias y brillar. Para ello, definimos la
politica publica Plan de Alto Rendimiento (PAR) 2022-2025, con el fin de apoyar
a nuestros deportistas con recursos econémicos para su preparacion y partici-
pacion en competencias internacionales. Sin duda, los resultados de este esfuer-
zo llegaran a su cuspide en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Paris 2024 y
de Los Angeles 2028, donde veremos flamear bandera la tricolor en lo mas alto.

En Guayaquil, el 18 de octubre de 2023, con el ministro el Deporte, Sebastian Palacios, despe-
dimos a los deportistas que compitieron en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
Santiago 2023.

Las victorias se cosecharon rapido y nuestro gobierno premio a talentos de
primer nivel como Neisi Dajomes y Richard Carapaz, medallistas de oro olim-
picos en 2021. Lo hizo también con Gabriela Vargas, primera medallista de oro
en World Games, y con Emerson Chald, primer campeodn sordolimpico de la
historia ecuatoriana, ambos en 2022.
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Fruto del posicionamiento de nuestro deporte y del trabajo sobresaliente
del Ministerio del Deporte durante nuestro periodo de Gobierno, Ecuador ha
sido elegido presidente del Consejo Iberoamericano del Deporte, vicepresiden-
te del Consejo Sudamericano del Deporte, relator y miembro del Bureau de la
Conferencia Mundial del Deporte (MINEPS VI) y de la COP 9 de la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte. Nuestros proyectos deportivos
son ejemplo en la regién y el mundo, y eso nos llena de orgullo.

También nos llena de orgullo saber que el mundo ha sido testigo de récords
mundiales y ubicaciones estelares en los rankings que tienen nuestro sello. Al
finalizar 2023, mas de 1.000 deportistas ecuatorianos nos habran representado
en competencias internacionales. Ellos nos han emocionado, nos han inspirado
y nos han unido como ecuatorianos.

D La conectividad nos permitio llevar mas Ecuador
al mundo y traer mas mundo a Ecuador

La politica de Mas Ecuador en el Mundo y mas Mundo en Ecuador también
incluyd el turismo. El pais necesitaba recuperar sus relaciones internacionales,
que van mas all4 de la diplomacia. La politica exterior implica una serie de ejes
como deportes, mencionado ya, y turismo, sobre el que logramos recuperar la
conectividad 4rea, seguida de la promocién del turismo nacional en otros paises.

En nuestra gestion logramos recuperar el 96% de la conectividad aérea
internacional con 330 frecuencias directas -vuelos- semanales que operan en
29 rutas y conectan a 18 destinos internacionales. Recibimos a las aerolineas
Arajet y Viva Aerobus que iniciaban, por primera vez, la operacién desde y ha-
cia Ecuador. Y desde el 27 de junio de 2023, la aerolinea Copa inicié operaciones
comerciales regulares con tres frecuencias semanales en la ruta Panama-Man-
ta-Panama, un hito importante para el turismo y el comercio.

Con la conectividad también impulsamos la politica de Ecuador como un
destino turistico en ferias internacionales y presentamos la camparia de comu-
nicacion ‘Time to Reset in Ecuador’, promocionada a través de redes sociales.
Queremos que los ciudadanos del mundo conozcan nuestro pais y den la opor-
tunidad de disfrutar uno de los paraisos mas hermosos de la humanidad. Ecua-
dor es potencia turistica y nuestro trabajo fue encaminarlo hacia ese destino.
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) Inversién ambiental,
— inversion para la vida

1 confinamiento que vivimos por la pandemia de la Covid-19 llené nues-
—— tra memoria de imagenes que nos hicieron reflexionar sobre nuestro

| comportamiento como seres humanos: aves y animales tomandose pla-
zas, calles, avenidas y piletas, libres en los espacios que un dia les pertenecieron.
La naturaleza conmueve.

Desde el inicio de nuestra gestion teniamos claro que debiamos enfocarnos
en conservar nuestro patrimonio natural, sin dejar de fortalecer la economia.
Estos dos ejes no podian ir en sentido contrario y, por ello, trabajamos en armonia
para sentar las bases de un futuro sustentable para las generaciones venideras.

Todas las acciones que implementamos en este campo estuvieron atrave-
sadas por un eje estratégico: la transicién ecoldgica, que implica que la sociedad
cubra sus necesidades basicas sin destruir el ambiente. Para ello, trabajamos en
conjunto con los sectores comunitarios, privado, académico y con la coopera-
cién internacional.

Hemos logrado importantes avances, como la creacién de la reserva mari-
na Hermandad, el canje de deuda por naturaleza mas grande de la historia, la
ampliacion de areas protegidas, el lanzamiento del Plan Nacional de Descarbo-
nizacion y el Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD).

Al tiempo que promovimos la transicién hacia formas de produccién cir-
culares, que fueran amigables con el ambiente y redujeran gradualmente el
impacto productivo. Todos los proyectos debian cumplir estrictamente con la
normativa ambiental y respetar los recursos esenciales para la vida silvestre
y humana.

Las politicas publicas que implementamos han sido reconocidas por la co-
munidad internacional como la agenda del medio ambiente méas ambiciosa de
América Latina en la ultima década.
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D Comprometidos con la conservacion marina

Al reconocer la necesidad de un equilibrio entre humanidad y naturaleza, en
enero del 2022 cumplimos uno de los hitos mas importantes en materia de tran-
sicion ecoldgica: declaramos una nueva Reserva Marina en las islas Galapagos
a la que bautizamos como Hermandad. Con ello, 60 mil kilémetros cuadrados
(km?) se sumaron a las reservas ya existentes en el archipiélago, pasando de 143
mil km?a 203 mil km?

La declaracion de la nueva Reserva Marina Hermandad fue un acto de
responsabilidad con el ambiente y con el mundo. Oficializamos la decisién me-
diante un decreto ejecutivo y contamos con la presencia del expresidente Ivan
Duque, de Colombia; el expresidente Bill Clinton, de Estados Unidos, y los can-
cilleres de Panama y Costa Rica como testigos de honor.

Este paso histérico para la preservaciéon del Patrimonio Natural de la Hu-
manidad se logré con el apoyo de los pobladores de Galdpagos y de varios secto-
res: pesca artesanal e industrial, turismo, organizaciones ambientalistas, entre
otros actores.

Estados Unidos y los cancilleres de Panama y Costa Rica, firmamos el Decreto Ejecutivo que moti-
vé la creacion de la nueva Reserva Marina Hermandad.
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Ademas, con la nueva reserva marina protegimos 2.500 especies de las cua-
les 38 son migratorias y vulnerables, como aves marinas, tortugas, tiburones,
que tienen pocas crias y largos periodos de vida. Su proteccién es importante
no solo para salvaguardar el ecosistema y la biodiversidad de la localidad, sino
que ademas son parte del motor econdmico de las islas, pues atraen a millones
de turistas cada aro.

Con esta histérica decision, hicimos un llamado a todas las naciones del
mundo a unirse a este esfuerzo colectivo y a preservar los irremplazables teso-
ros que guarda el océano.

D Canje de deuda por conservacion

Al ampliar la reserva marina de Galapagos, el Estado requeria mas recursos
para las labores de control, monitoreo, patrullaje y conservacién. Para garan-
tizar el financiamiento de estas actividades, nuestro Gobierno implementé un
moderno mecanismo que asegura recursos a perpetuidad sin sacrificar el gasto
publico para otras prioridades nacionales.

El 9 de mayo de 2022 anunciamos el canje de deuda por conservacion de
naturaleza més grande del mundo. Con este mecanismo, redujimos 1.120 millo-
nes de doélares en el servicio de la deuda publica con los mercados internaciona-
les y aseguramos 450 millones para la conservacién y la proteccién de la reser-
va marina de Galapagos, mediante un fondo denominado Galapagos Life Fund.

Esta operacion conté con el apoyo del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), la Corporaciéon Financiera de Desarrollo de Estados Unidos (DFC), la
Unioén Europea y Paises Bajos, e incluyo el otorgamiento de una garantia del
BID, de 85 millones de ddlares, y de un seguro de riesgo politico de DFC, por 656
millones a Ecuador, para la compra de deuda publica existente.

Es justo destacar la generosidad de nuestros pescadores, la visién de las
organizaciones ambientalistas, con varios actores clave con los que asumimos
la responsabilidad de cuidar nuestro Archipiélago de Galapagos.

Fue una buena noticia para el mundo y, paralelamente, Ecuador quedo
posicionado como un ejemplo en la proteccién de la biodiversidad, a la que
consideramos como la nueva moneda que el planeta necesita en su camino
hacia la economia azul.
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Demostramos al mundo cémo una deuda puede transformarse en con-
servacion, y todo su peso financiero puede convertirse en oportunidades de
crecimiento en varios sentidos. Es importante insistir en que bajo ningtin con-
cepto esta operacién financiera puso en peligro la soberania de Ecuador, como
lo aseguraron algunas voces. Para nosotros nada esta por encima del mandato

constitucional ni de nuestra soberania.

x_ : - - = _-
El 9 de mayo del 2023, anunciamos el canje de deuda por conservacion mas grande en la histo-
ria de la humanidad. En la fotografia, los ministros Luis Lara, Julio José Prado, Pablo Arosemena,

Gustavo Manrique y José Antonio Davalos.

D Conservacion ambiental en el pulmoén del mundo

Otra de las medidas que tomamos para fortalecer la lucha contra el cam-
bio climatico fue la creaciéon del Biocorredor Amazoénico, que se ubica en
la cuenca amazonica de los rios Napo, Pastaza y Santiago, beneficiando a
las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago y
Zamora Chinchipe.
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Con los ministros Gustavo Manrique (izg.) y de Ambiente, José Antonio Davalos (der.), y la vi-
cepresidenta de la Confenaie, Lolita Piguaje, el 5 de septiembre de 2023, firmamos el Decreto
Ejecutivo 859 para la creacién del Biocorredor Amazdnico.

En esta zona lograremos que dos millones de hectareas de territorio se in-
cluyan en nuevos esquemas de conservacion, afiladiéndolas a los 4,6 millones
de hectareas que ya se encontraban bajo un mecanismo similar y cuyo manejo
serd fortalecido. También, protegeremos la biodiversidad de los 18 mil kiléme-
tros de rios y especies que coexisten en ese entorno, y mejoraremos las condi-
ciones de vida de cerca de 200 mil habitantes con el impulso de la bioeconomia.

Esta iniciativa, que combina la protecciéon de las areas naturales, la lucha
contra el cambio climatico y el fortalecimiento de las comunidades indigenasen
sus practicas ambientalistas, es el resultado de un trabajo conjunto de nuestro
Gobierno con la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (Confeniae) y de The Nature Conservancy.

D La biodiversidad esta protegida

Durante nuestro Gobierno, ampliamos el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
pasando de 61 a 77 areas a escala nacional. En total, estas dreas abarcan 26,2
millones de hectareas, lo que representa el 19,44% del territorio continental,
insular y marino del pais.
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Para fortalecer la conectividad ecolégica en la Amazonia ecuatoriana, pre-
sentamos el proyecto Corredores de Conectividad Amazoénicos. Una red de zo-
nas y espacios interconectados que nos permiten el adecuado manejo de dos
zonas prioritarias: Aguarico-Napo y Palora-Pastaza. De esta manera, buscamos
crear 50 mil hectareas de areas protegidas y mejorar las practicas en 120 mil
hectdreas adicionales. Ademas, previmos mitigar la emisién de 213 mil tone-
ladas métricas de gases de efecto invernadero, especificamente, de diéxido de
carbono (CO,).

Reconocimos el Corredor de Conectividad Andes Norte-BIAN como Area
Especial para la Conservacion de la Biodiversidad (AECB), que tiene una ex-
tension superior a 272 mil hectareas, a lo largo de las provincias de Carchi,
Imbabura y Pichincha.

D Las 30 areas de proteccion hidrica

En nuestro Gobierno hemos creado y reforzado mecanismos de proteccién de
los recursos hidricos. Establecimos 22 nuevas areas de proteccion hidrica que
contribuyen a la conservacion, la proteccién y el mantenimiento de fuentes de
agua para consumo humano, ademas de la soberania alimentaria. En octubre
de 2023 existian ya 30 areas de proteccién, con una superficie de cerca de 200
mil hectareas.

Reconocimos la importancia de nuestras cuencas hidrograficas, donde ini-
cia el viaje del agua hacia los hogares, lo que evidencia la responsabilidad que
compartimos de cuidar y proteger las fuentes de agua para preservar la vida y
la biodiversidad.
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Sistema Nacional de areas protegidas

[ Terrestre
Marino

[ Terrestre y marino

26.208.785,38 ha

conservadas a través del SNAP

19,42%

de la superficie
nacional conservada
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LEYENDA

1 Galdpagos
2 Cotacachi Cayapas
3 Cayambe Coca
4 Cotopaxi
5 Cajas
6 Pululahua
7 Cuyabeno
8 EiBoliche
9 Machalilla
10 Manglares Churute
11 sangay
12 vasuni
13 Podocarpus
14 Limoncocha
15 chimborazo
16 & Angel

17 Antisana

18 sumaco Napo - Galeras

19 Llanganates
20 Los liinizas

271 Mache Chindul

22 Manglares Cayapas Mataje

23 Pasochoa

24 Galdpagos

25 Eeicondor

26 Isla santa Clara

27 Arenilias

28 cofan Bermejo

29 islas Corazén e Islas Fragata
30 Lachiquita

31 Manglares El Salado

32 Parque Lago

33 Manglares Estuario del Rio Muisne
34 & quimi

35 Eizarza

36 Manglares El Morro

37 Galera San Francisco

38 Manglares Estuario de Rio Esmeraldas
39 Pacoche

40 Puntilla de Santa Elena

41 vacuri

42 cerro Plateado

43 el pambilar

44 isia Santay

45 Los Samanes

46 Playas de Villamil

47 siete Iglesias

48 €l Pelado

49 Quimsacocha

50 Colonso Chalupas

900 dias. Democracia y Resultados

51 Cantagallo - Machalilla

52 Bajo Cope

53 samama Mumbes

54 |2 Bonita - Cofanes - Chingual
55 rio Negro Sopladora

56 Tambilo

57 Marcos Pérez de Castilla
58 cordillera Oriental del Carchi
59 Bellavista

60 ichubamba Yasepan

61 vacuambi

62 Mazan

63 Taita Imbabura

64 Nebiina Piedra

65 Neblina Sur

66 Puerto Cayubal - Punta San Clemente
67 Curiquingue Gallocantana
68 Hermandad

69 candelaria

70 ZUhag

771 Tiwi Nunka

72 Neblina Norte

73 cazaderos

74 Mashpi - Tayra

75 Ponce Paluguillo

76 Pimampiro

FUENTE: Ministerio de Ambiente Agua y Transicién Ecoldgica, 2023.

D Reservas de la Bidsfera

Ecuador cuenta con siete reservas de bidsfera reconocidas por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la Educacién (Unesco):
Galapagos, Yasuni, Sumaco, Podocarpus El Céndor, Macizo del Cajas, Bosque
Seco, Chocé Andino de Pichincha y Bosques de Paz. Estos espacios abarcan mas
del 15% del territorio ecuatoriano, con mas de 20 millones de hectareas.
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El Macizo del Cajas es una de las siete reservas de bidsfera reconocidas por la Unesco, area que
ahora es parte del programa de Fortalecimiento de las Reservas de Bidsfera.

En este contexto, impulsamos el proyecto de Fortalecimiento de las Reser-
vas de Bidsfera de Ecuador, como estrategia de conservaciéon y de desarrollo
sostenible. Este Proyecto aborda tres ejes primordiales:

1) Fortalecimiento de la gobernanza de las reservas de bidsfera a escala
nacional.

2)Manejo sostenible de la tierra para una producciéon amigable con el entorno
¥ un uso responsable del suelo.

3)Fortalecimiento de las cadenas de valor para sostener la economia, con
fomento del desarrollo sostenible y del emprendimiento local.

Mediante este proyecto beneficiamos de manera directa e indirecta a 45
mil habitantes de las dos reservas piloto. El tiempo de implementacién es de
tres afios y permitird consolidar la gestion de las reservas de bidsfera en Ecua-
dor, por medio del disefio y la implementacién de mecanismos de coordinacion
multiactor y multinivel.
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D Con Socio Bosque cuidamos los ecosistemas

Otra estrategia para impulsar la transicién ecolédgica en Ecuador fue fortalecer
el Proyecto Socio Bosque, un esquema de conservacion que otorga incentivos
a comunidades, pueblos y nacionalidades por la proteccién de los ecosistemas.

Hasta finalizar nuestro Gobierno, entregamos mas de 21 millones de ddla-
res en incentivos para la conservacién de los bosques. Ademas, capacitamos a
los pobladores en materia de desarrollo sostenible. Esto nos permitié conservar
alrededor de 1,6 millones de hectareas de ecosistemas nativos, beneficiando al-
rededor de 175 mil pobladores. El instrumento fue fortalecido para la lucha en
favor del desarrollo humano sostenible, en zonas boscosas sensibles.

D Por una produccion agropecuaria sostenible

Durante nuestra gestién trabajamos para que la produccién agricola fuera sosteni-
ble en el tiempo, minimizando la degradacion de la tierra y el impacto ambiental.

En el marco de la implementacién del Plan de Accién REDD+, llevamos
adelante una politica para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
provocadas por la deforestacion y la degradacion forestal.

Uno de los componentes estratégicos de este plan es el reconocimiento
del trabajo y la dedicacién de nuestros productores, que implementan nuevas
practicas agricolas y ganaderas para reducir la presién sobre los bosques y el
crecimiento de la frontera agropecuaria, asi como las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas.

Para cumplir con este compromiso, implementamos el Programa Integral
Amazénico de Conservacién de Bosques y Produccién Sostenible, conocido
como PROAmazonia. Este programa es el resultado de la colaboracién coordina-
da entre el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, y el Ministerio
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de Agricultura y Ganaderia. Ademas, contamos con la asistencia del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); su alcance abarca la Amazo-
nia ecuatoriana y ha supuesto una inversién de mas de 26,9 millones de délares.

Entre los principales resultados de esta iniciativa podemos citar que
mas de 83 mil hectareas estan en transicion hacia la produccién soste-
nible, lo que contribuye a la conservacion de mas de 71 mil hectareas de
bosque natural.

Dentro del plan vinculamos a productores ecuatorianos con mercados es-
pecializados internacionales. A octubre de 2023, exportamos 10,8 toneladas
de cacao organico sostenible y libre de deforestacién a Bélgica, y vendimos un
contenedor de 17,25 toneladas de café certificado como libre de deforestacion
a la empresa italiana Lavazza.

D Estudios de impacto ambiental mas agiles

Redujimos el tiempo promedio de emisién de licencias ambientales de 524 a
285 dias vy, a su vez, pasamos de 29 licencias entregadas en la administraciéon
anterior a 61 en la nuestra. Estas ultimas, otorgadas a sectores estratégicos, han
permitido viabilizar inversiones por 1,9 millones de ddlares, generando 7.893
plazas de empleo directo, en el marco del desarrollo sostenible.

D Losrecicladores ya no estan olvidados

Durante la campafia a la Presidencia de la Republica sostuvimos reuniones
con gestores ambientales que dedican su vida al reciclaje, escuchamos sus
preocupaciones y necesidades y, producto de estos didlogos, establecimos va-

rios compromisos.
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En el Salén Amarillo, de la Presidencia de la Republica, firmamos el Reglamento a la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva, con las integrantes de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador.

Somos los primeros en otorgar importancia a la economia circular, valoran-
do y apoyando el trabajo de los recicladores en Ecuador. Por ello, en agosto de
2023 emitimos el Reglamento a la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva,
con el objeto de optimizar las cadenas productivas y el servicio de manejo de
residuos sélidos en las ciudades, con un eje de justicia ambiental que reconoce
la labor de los recicladores de base, promueve su inclusion y la mejora de sus
condiciones socioeconomicas.

En este contexto, realizamos un censo para conocer con precision el nu-
mero de personas que se dedican al reciclaje y abrimos las puertas para que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) sugiriera una forma de afilia-
cién para este sector de la poblacion.

En septiembre de 2023, impulsamos el Decreto-Ley para crear el impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables. La nueva normativa esta vi-
gente, tras el dictamen favorable de la Corte Constitucional y su publicaciéon
en el Registro Oficial.



@ @@ @ Relaciones Exteriores y Ambiente 455

Con esta decision, cerca de 20 mil recicladores y sus familias cuentan con
ingresos seguros y justos. La normativa se extiende a las sociedades y a las per-
sonas naturales que importan, producen o comercializan botellas plasticas PET
no retornables para envasado de bebidas en Ecuador. Dispone la aplicacién de
un valor de dos centavos de ddlar a cada botella que se devolvera en su totalidad
a quien sea considerado reciclador, transformador. De esta manera, incentiva-
mos la practica de un reciclaje inclusivo, para fortalecer la economia circular.

En Guayaquil, con Elvia Pizufia, presidenta de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador,
anunciamos el envio del Decreto Ley para la creacion del impuesto redimible a las botellas
pldsticas no retornables. Alrededor de 20 mil recicladores se benefician.

Para profesionalizar a los recicladores de base, en el marco de la Estrategia
Nacional de Educaciéon Ambiental firmamos con la empresa privada el Pacto
por el Reciclaje Inclusivo en la Economia Circular. Hasta octubre de 2023 se
graduaron 674 recicladores de distintas localidades del pais y 133 quedaron en
proceso de certificacion. Su tecnificacién la impulsé el Ministerio del Ambiente,
Agua v Transicién Ecoldgica (Maate), con el apoyo del Ministerio de Trabajo y
el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (Secap).
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CERTIFICACION DE LOS
PRIMEROS
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En Quito, el 28 de junio del 2023, en el Parque Museo del Agua, entregamos con los ministros de
Trabajo, Patricio Donoso y de Ambiente, José Davalos, 300 certificados a recicladores de Pichincha.

D Referente en la lucha contra el cambio climatico

Otro de nuestros propdsitos en materia ambiental fue el Plan Nacional de Tran-
sicion hacia la Descarbonizacion, que define una hoja de ruta a largo plazo para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en diversos sectores de la
economia ecuatoriana. Y es el resultado de siete eventos, entre talleres y proce-
sos de fortalecimiento de capacidades, congregando a mas de 600 expertos del
sector publico, privado, academia y cooperacién internacional.

También implementamos el Programa Ecuador Carbono Cero (PECC), un
conjunto de instrumentos de politica publica que promueve el reconocimien-
to de las organizaciones que cuantifican, reducen y compensan su huella de
carbono con métodos validados internacionalmente. A esta iniciativa se han
adherido mas de 350 empresas de forma voluntaria; 51 recibieron calificacio-
nes favorables, 48 han gestionado su huella de carbono; se designaron 10 or-
ganismos evaluadores y tres de ellos solicitaron su acreditaciéon. Un total de 32
empresas se postularon como socias estratégicas del PECC.
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D Programa REDD+

Conscientes de que el cuidado del ambiente es una tarea que se debe desarro-
llar escuchando a todos los actores, implementamos REDD+ como una politica
nacional, con la que trabajamos de la mano con los pueblos y las nacionalidades
indigenas. La implementacién de REDD+ fortalece los derechos de la naturaleza
y asegura la tenencia de tierras de las comunidades ancestrales.

En la provincia de Pastaza, alcanzamos un hito significativo en la lucha
contra la deforestacién y el cambio climatico, con la adhesiéon de mas de 300
mil personas de las 11 nacionalidades indigenas amazénicas al Plan de Imple-
mentacion de Medidas y Acciones REDD+. Complementariamente, destinamos
235 mil délares para la ejecucién de tres proyectos de caracter ambiental en la
comuna de Olén, en el Centro Kichwa Rio Guacamayos y en la Federacién de
Centros Awa del Ecuador.

Elaboramos la primera Norma Técnica de Compensacion (NTC) en estre-
cha colaboracién con Re:wild y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Esta normativa esta disefiada para facilitar la creacion y el
financiamiento de proyectos orientados a la mitigacién del cambio climatico, a
la vez que genera beneficios adicionales tanto para el entorno ambiental como
para las comunidades locales.

D Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Comprometidos con la proteccion ambiental y la mitigacion del cambio clima-
tico, avanzamos decididamente hacia un futuro mas sostenible y ecolégico. En
este sentido, pusimos en marcha el Primer Plan Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climatico (PNA), un instrumento de politica publica para abordar la gestion
de la adaptacién al cambio climéatico en sectores clave para el desarrollo del
pais, como salud, agricultura, sectores productivos y estratégicos, patrimonio
hidrico, patrimonio natural y asentamientos humanos. Ademads, integramos de
manera transversal el enfoque de resiliencia a escala local y nacional.

El plan es el resultado de un esfuerzo conjunto que involucré a méas de dos
mil actores ambientales del pais, desde los sectores publico y privado, hasta
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Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), académicos, cientificos y miem-
bros de la sociedad civil.

Como parte operativa del PNA, implementamos el Sistema de Informacion,
Proyecciones, Riesgo Climatico y Adaptacion al Cambio Climatico (Spracc), una
herramienta versatil que proporciona informacién climatica pasada y proyec-
ciones futuras, informacién sobre amenazas, indicadores de vulnerabilidad y
medidas de adaptacién en todo el pais.

D Plan Nacional de Riego y Drenaje actualizado

La provisién de agua para el riego en el campo se ha convertido en un desafio
importante para todos los gobiernos. De ello depende la seguridad alimentaria
v la sostenibilidad ambiental, dos temas vitales para Ecuador. Conscientes de
ello, actualizamos el Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD) que marca el
horizonte de la planificacién del sector del riego y drenaje como herramienta
paralareactivacién econdémica, la soberania alimentaria y el combate a la Des-
nutricion Crénica Infantil (DCI).

Han pasado 10 arios desde que se formulo el tltimo plan y en nuestra ges-
tién lo retomamos, incluyendo el enfoque de transicion ecolégica.

La actualizaciéon de este documento se realizé con la participaciéon de
los representantes de las organizaciones de regantes, de autoridades y fun-
cionarios de los GAD provinciales y su gremio, de servidores de distintos
ministerios y secretarias de Estado, de docentes universitarios, asi como de
técnicos y estudiosos del riego vinculados a organismos no gubernamen-
tales de desarrollo. Para validar los objetivos, los ejes estratégicos y las es-
trategias de la actualizacién realizamos actividades de socializacién en las
que se recogimos aportes de representantes de las organizaciones de riego

y drenaje del pais.
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Actualizamos el Plan Nacional de Riego y Drenaje con la participacion de los representantes de las
organizaciones de regantes, de autoridades y funcionarios de los GAD provinciales.

EI PNRD orienta la inversion publica en riego y drenaje con base en crite-
rios de equidad territorial, desarrollo agroproductivo y reduccion de desigual-
dades econdmicas, para lo que toma en cuenta el ejercicio descentralizado de la
competencia en riego y drenaje por parte de los gobiernos provinciales.

En este contexto, para el periodo 2021-2026 se contempld un presupuesto
de mas de 482 millones de ddlares distribuido en 13 programas.

Asimismo, plantea que, ademas de las inversiones previstas en el marco de
la competencia de riego y drenaje, se amplie la participacion de otras instan-
cias, enfocAndose en sectores con gran potencial de aporte, como cooperaciones
técnicas nacionales e internacionales, crédito diferenciado para el sector agro-
pecuario, proyectos de inversion, asociaciones publico-privadas, entre otras.

Con la implementacion del PNRD buscamos beneficiar a 400 mil familias,
con la intervencién de 70 mil hectareas de superficie de riego, lo que generara
mas de 25 mil empleos adecuados cada afio.
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D Proteccion para los paramos

Para la conservacion, restauracion y uso sostenible de los pAramos creamos
el Plan de Acciéon Nacional, con el objetivo de orientar y guiar a los diversos
actores e instituciones relacionados con su cuidado. En su diseno, tomamos
en cuenta aspectos ambientales, hidricos, sociales y econémicos. Su &mbito de
aplicacién abarca un total de un millén y medio de hectareas de paramos, dis-
tribuidas en 17 provincias y en ocho de las nueve cuencas hidrograficas. Las
estrategias que contempla el Plan de Accién consideran tanto la adaptacion
como la mitigacién de los impactos del cambio climatico y buscan mejorar la
calidad de vida de las comunidades que dependen de los paramos.
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